UCHWALA NR XL / 219 /2022
RADY GMINY GODKOWO
z dnia 21 grudnia 2022 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych

w Godkowie

Na podstawie art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 2000 z p6zn. zm.) Rada

Gminy w Godkowie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z opinig Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Gminy Godkowo w
przedmiocie zasadnosci skargi na dziatalnos$¢ Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w
Godkowie, skierowanej do Rady Gminy Godkowo pismem z dnia 14 listopada 2022 r., Rada
Gminy Godkowo, po rozpatrzeniu ww. skargi, uznaje jg za bezzasadng w Swietle faktéw

i okolicznosci przedstawionych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zawiadamia sie Skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi poprzez doreczenie niniejszej

uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen
Urzedu Gminy Godkowo oraz publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy w

Godkowie.

Przewodniczgcy Rady Gminy Godkowo

Tomasz Borkowski



UZASADNIENIE

Do Urzedu Gminy Godkowo wptyneta przekazana przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego skarga
dotyczaca optat za korzystanie z cmentarza komunalnego w miejscowosci Dobry w Gminie Godkowo,
w ktérej kwestionowana jest zasadnosé pobierania przez Zaktad Ustug Komunalnych przy optacaniu
optaty prolongacyjnej, optaty za okres, w ktérym uptyneta waznos¢ pierwotnie wniesionej optaty (tj.
po uptywie 20 lat).

Skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Godkowo

i przeanalizowana na posiedzeniu w dniu 25.11.2022 r., podczas ktorego rozstrzygano, czy Zaktad
Ustug Komunalnych stusznie nalicza optaty za okres pomiedzy uptywem okresu, na ktéry wniesiona
zostata optata za pochéwek, a wniesieniem opfaty prolongacyjnej.

Opis stanu prawnego do przedstawionego stanu faktycznego:

Wskazaé nalezy, ze przedmiotowe kwestie uregulowane sg przepisami art. 7 ustawy o cmentarzach i
chowaniu zmartych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1947), a takze na podstawie zasad okreslonych w
Uchwale Rady Gminy Godkowo Nr XLII/205/2018 z dnia 29.05.2018 r. w sprawie przyjecia stawek
optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w Gminie Godkowo (Dz. Urz Woj. War.-Mazur. Poz.
2888). Zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 w/w ustawy: ,,Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do
chowania nie moze nastgpic, jezeli jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci opfate,
przewidziang za pochowanie zwtok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢
odnowione.” Natomiast zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce
komunalnej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 679) o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg ich organy stanowigce.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zasady ustalania powyzszych opfat w zakresie ustug cmentarnych, sg
przedmiotem czestej wyktadni sgdéw administracyjnych, z uwagi na ich problemy interpretacyjne,
m.in. wyrok wskazany przez skarzgcego WSA w Rzeszowie z dnia 26.04.2016 r. Il SA/Rz 111/16, a
nadto wyrok NSA dotyczacy skargi kasacyjnej od tegoz wyroku —z dnia 25.01.2017 r. | OSK 1706/16,
w wyrokach tych zakwestionowano zasadno$¢ naliczania zalegtych optat. Motywowane jest to tym,
ze jesli opfata nie bedzie wniesiona, to po uptywie 20 lat prawo do grobu wygasa i miejsce to moze
by¢ wykorzystane przez zarzgdce cmentarza do innego pochéwku.

Niemniej wskazaé nalezy, ze organy administracji dziatajg na podstawie przepiséw prawa, takimi
przepisami prawa sg réwniez akty prawa miejscowego, tj. uchwaty rady gminy. W uchwale Rady
Gminy Godkowo Nr XLII/205/2018 z dnia 29.05.2018 r. w sprawie przyjecia stawek opfat za
korzystanie z cmentarzy komunalnych w Gminie Godkowo (Dz. Urz Woj. War.-Mazur. Poz. 2888) —
okreslone zostaty zasady pobierania opfat za ustugi komunalne. Zgodnie z uregulowaniami punkt 5
zatgcznika do tej uchwaty, cyt.: ,Optaty prolongacyjne dla istniejgcych grobéw bedg wymagane po
uptywie 20 lat, liczagc od dnia uiszczenia ostatniej optaty za udostepnienia miejsca grzebalnego. W
przypadku gdy prawo do grobu uptyneto u poprzedniego zarzgdcy cmentarzy, optata prolongacyjna
wymagana bedzie od dnia objecia w trwaty zarzagd cmentarzy komunalnych przez ZUK Godkowo.”
Nadto punkt 3 stanowi ze: ,Przedtuzenie prawa do grobu ziemnego oraz murowanego pojedynczego
na dalsze 20 lat wymaga uiszczenia optaty prolongacyjnej. Optata prolongacyjna moze by¢ wniesiona
przez jakakolwiek osobe.”, a punkt 4: ,Uiszczenie optaty prolongacyjnej winno nastgpi¢ w terminie do
30 dni od dnia, w ktérym uptywa 20-letni okres nienaruszalnosci miejsca grzebalnego. Whniesienie
optaty prolongacyjnej nastepuje bez odrebnego wezwania zarzadcy cmentarza.” Nadto w punkcie 6
zawarto zapis odnosnie obowigzku uregulowania zalegtych optat: ,,Dokonanie pochéwku w grobie
majgcym ponad 20 lat wymaga, w pierwszej kolejnosci, w przypadku istnienia zalegtosci w optatach



prolongacyjnych, uregulowania zalegtych optat”. Tak wiec uchwata rady gminy stanowi o istnieniu
zalegtosci i obowigzku jej uregulowania w przypadku dokonywania pochéwku. Dodac takze nalezy, ze
zgodnie z obowigzujgcg wyktadnig przepisow, jednolite jest stanowisko, ze optata prolongacyjna nie
moze podlegaé podziatowi i skréceniu, powoduje to ze mozna jg uznac tylko i wytgcznie na dalszy
okres 20 lat (we wskazanym w niniejszej opinii wyroku NSA uznane zostato ze okres ten moze by¢
dtuzszy), dlatego tez w przypadku pobieranie ewentualnej zalegtej optaty, to oprécz tego naliczyé
nalezy optate za dalsze 20 lat od momentu uiszczenia optaty prolongacyjnej w catosci.

Whioski:

Majgc na uwadze obowigzujacy stan prawny na terenie Gminy Godkowo, wynikajgcy z obowigzujacej
uchwaty Rady Gminy, ktdra opublikowana zostata przez wojewode w Dzienniku Urzedowym Woj.
Warminsko - Mazurskiego jako akt prawa miejscowego wskazaé nalezy, ze Zaktad Ustug Komunalnych
ma obowigzek stosowac jej zapisy do pobierana optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych w
Gminie Godkowo, do czasu gdy uchwata ta nie zostanie zmieniona lub uchylona.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji uznali wiec skarge za nieuzasadniong.

Powyzsze stanowisko zostato przyjete przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu
25.11.2022rr.

W swietle powyzszego przedmiotowg skarge nalezato uznaé za bezzasadna.



Raport z gtosowania nad Uchwatg Nr XL/219/2022 w sprawie rozpatrzenia skargi na

dziatalnos¢ Kierownika Zaktadu Ustug Komunalnych w Godkowie

GLOSOWALO: 14

gtosowato ZA: 14

gtosowato PRZECIW: 0

WSTRZYMALO sie: 0
LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat
1 Adamczyk Ewa gtosowat ZA
2 Biatobrzeski Radostaw gtosowat ZA
3 Borkowski Tomasz gtosowat ZA
4 Ciarcinski Pawet gtosowat ZA
5 Drysiak Przemystaw gtosowat ZA
6 Dyl Konrad gtosowat ZA
7 Knyzewski Robert nieobecny
8 tapka Ryszard gtosowat ZA
9 Korwel Renata gtosowat ZA
10 Niska Lilianna gtosowat ZA
11 Rudnik Wiestaw gtosowat ZA
12 Rzepka Elzbieta gtosowat ZA
13 Swistak Wiestaw gtosowat ZA
14 Tomaszewska Helena gtosowat ZA
15 Ztomanczuk Marcin gtosowat ZA




