RADA GMINY

GODKOWO

Uchwala Nr XXX1/166/2021

Rady Gminy Godkowo
z dnia 17 grudnia 2021 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godkowo
na lata 2022 - 2025

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz.305 z p6Z.zm.) oraz art.18 ust.

2 pkt 6 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2021 r.
poz.1372 ze zm.)

Rada Gminy Godkowo uchwala, co nastgpuje:
§1

Uchwala si¢ Wieloletnia Prognozg Finansowa Gminy Godkowo na lata 2022 - 2025, wraz z

prognozg kwoty dlugu i sptat zobowigzan na lata 2022-2025, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 1 do
niniejszej Uchwaty.

§2

Ustala si¢ wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2022- 2025, zgodnie z Zatacznikiem Nr
2 do niniejszej Uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Wojta Gminy do:
1) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzieé, okres$lonych Zatgcznikiem Nr
2 do niniejszej Uchwaty,
2) zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Przewodniczqcy
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§4
Upowaznia sig Wojta Gminy Godkowo do przekazania uprawnieh w zakresie zaciagania
zobowigzan, okreslonych w § 3 pkt 2 niniejszej Uchwaly kierownikom jednostek

organizacyjnych gminy Godkowo.

§5
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Godkowo.
§6

Traci moc Uchwata Nr XX/109/2020 Rady Gminy Godkowo z dnia 18 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godkowo na lata 2021 —

2025 wraz z dokonanymi zmianami.

§7

Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2022

roku.

Przewodmczqcy
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Objasnienia do projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Godkowo
na lata 2022-2025

Ustawa o finansach publicznych definiuje okres, na jaki sporzadza sic Wieloletnia
Prognoz¢ Finansowg jako okres trwania najdiuzszego planowanego do realizacji
przedsigwzigcia lub planowany okres splaty dlugu. Prognoze t¢ opracowuje sie w celu
przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez
instytucje finansowe, organy nadzoru, a takze mieszkaiicéw Gminy i inne zainteresowane
podmioty. Wieloletnia prognoza finansowa umozliwia takze dokonanie oceny zdolnosci
kredytowej oraz wskazuje mozliwosci inwestycyjne Gminy Godkowo w tym skuteczna
aplikacje Srodkéw finansowych z Unii Europejskiej. Wieloletnia prognoza finansowa
definiujgca, z jednej strony mozliwoéci pozyskania dochodéw, z drugiej — kierunki ich
wydatkowania, pozwala na usystematyzowanie procesu realizacji inwestycji planowanych w
kilkuletniej perspektywie, umozliwia dlugofalowe i racjonalne zaplanowanie wydatkéw
Gminy, umozliwia takze rozpoczgcie z odpowiednim wyprzedzeniem dziatan zwiazanych
z regulacjami terenowo — prawnymi, uzyskaniem wymaganych prawem decyzji oraz
pozyskaniem S$rodkéw finansowych ze zrédel zewnetrznych. W wieloletniej prognozie

finansowe] uwzglednione zostaly zadania:

1) wiasne, wynikajace z ustaw ustrojowych,

2) z zakresu administracji rzadowej i inne zlecone ustawami,

3) wykonywane na podstawie porozumien / uméw z organami administracji rzadowej,

4) realizowane na podstawie porozumien / uméw z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego.

Wielkosci budzetowe na zadania przewidziane do finansowania w latach objetych prognoza

zostaly wyszacowane w oparciu o:
1) przepisy prawa zewngtrznego ( ustawy i rozporzadzenia),
2) przepisy prawa wewngtrznego ( uchwaty i zarzadzenia),

3) informacj¢ Ministra Finanséw o wielkosci subwencji ogélnej oraz przewidywanych

udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
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4) informacj¢ Wojewody Warminsko — Mazurskiego o kwotach dotacji celowych na zadania

wiasne 1 zlecone z zakresu administracji rzgdowej,

5) informacje Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Elblagu o kwocie

dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.
Ogolne zasady konstrukeji Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Zasada jednosci polega na tym, ze w wieloletniej prognozie finansowej ujete zostaly
wszystkie dochody i wydatki podmiotéw publicznych, finansowanych z budzetu i objetych

budzetem.

Zasada rownowagi polega na tym, ze w przypadku wystepowania deficytu, konieczne jest
wskazanie zrodet jego pokrycia, natomiast w przypadku nadwyzki budzetowej — wskazanie

jej przeznaczenia.

Zasada zupetnodci 1 szczegdlowosei - w wieloletniej prognozie finansowej ujete zostaty
wszystkie dochody 1 wydatki oraz przychody i rozchody w pelnych kwotach, ze

szczegdtowoscia wynikajaca z przepisdOw prawa.

Zasada realno$ci to oparcie wieloletniej prognozy finansowej na pelnych, realnych

i wyczerpujgcych przestankach o charakterze ekonomicznym.

W pierwszym rzedzie okre$lono strumienie dochodéw biezgcych oraz kwoty
wydatkéw biezgcych niezbednych do zabezpieczenia funkcjonowania Gminy Godkowo.
Obowigzek prezentowania dla tego okresu wskaznikéw o ktorych mowa w art. 243 Ustawy,
powoduje koniecznos¢ planowania takich wielkosci jak dochody ogoétem, dochody biezace,
sprzedaz majatku i wydatki biezace. Odrgbng kwestig jest przyjecie zasad wydzielania
kategorii dochoddow 1 wydatkéw. Jako podstawe przyjeto zatozenie, ze dla poszczegdlnych
kategorii zastosowana bedzie jednolita metodologia prognozowania i planowania, stgd
przyjeto podziat kategorii dochodoéw i wydatkéw zastosowany w budzecie gminy. Takie
rozwigzanie zapewnia spojnos¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej i Budzetu Gminy. Wartosci
przyjgte w wieloletniej prognozie finansowej w tym roku sa zgodne z planem budzetu na

2022 rok. Do projektu budzetu przyj¢to miedzy innymi:

1) wynagrodzenia osobowe pracownikéw administracyjnych na poziomie przewidywanego

wykonania roku 2021 oraz wzrostu wynagrodzen o 8%,

mgr {?22 Andrzej Bondaruk
1
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2) wydatki na wynagrodzenia osobowe nauczycieli zostaty ustalone zgodnie z ustawg ,,Karta

Nauczyciela”,

3) wydatki rzeczowe, po wylgczeniu wydatkéw jednorazowych. Regulg przyjeta do
projektowania wydatkéw rzeczowych w 2022 roku byla ocena realnych potrzeb jednostek
organizacyjnych Gminy zgodnie z zasadg gospodarnosci. Wydatki zostaly zaplanowane
w sposdb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady osiggnigcia najlepszych efektow przy

okreslonych mozliwoéciach finansowych Gminy,
4) w jednostkach utrzymano wielko$¢ zatrudnienia na poziomie 2021 roku.

Prognozowane dochody:

Planowanie dochodow Gminy na okres objety prognoza rozpoczg¢to od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw z ostatnich trzech lat. Nastepnie skoncentrowano
si¢ na Zrodiach, ktére generuja najwicksze wpltywy. Wielko$¢ dochodéow w roku 2022
ustalono na poziomie 14.920.551,63 z. Dochody biezace zaplanowano w wysoko$ci
13.181.920 zt a dochody majatkowe oszacowano na kwotg 1.738.631,63 zt w tym ze
sprzedazy majatku 210.000 zt.

W budzecie na 2022 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegblnych czgsci subwencji ogodlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, oszacowane wptywy z udziatu
w podatku od 0so6b prawnych, ustalone przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacji na realizacj¢ zadan wiasnych
i dochodow zwiagzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, szacunkowo
kwoty dochoddéw wlasnych ze sprzedazy majatku w pierwszym roku z nieznaczng zwyzka
z tendencja spadkowa, odplatnosci za realizowane ushugi, wynajmu lokali i zarzadu
nieruchomosci oraz wplywow z réznych dochodow. Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze beda one
mniejsze od roku 2021, natomiast niewielki spadek jest planowany od roku 2023. Dochody

oszacowano na podstawie analizy ich wykonania z lat ubiegltych oraz przewidywanego

wykonania za rok 2021.
Prognozy biezacych dochoddéw gminy dokonano na podstawie nastepujacych danych:

1) wptywy z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych —

wyliczone w oparciu o posiadang bazg podatnikow. Prognozy gléwnych podatkow

N/O J T
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lokalnych gminy dokonano na podstawie uchwalonych stawek na rok 2021 i w roku

2022 planuje sig¢ wzrostu tych podatkéw o 1% oraz niewielki wzrost w latach

kolejnych;

2) udzial we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych — w 2022 r. oszacowano na podstawie informaciji
Ministerstwa Finanséw, w pozostatych latach oszacowano w oparciu o przecietne
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, oraz pozostate lata objete prognoza

pozostawiong na niewielkim zmniejszeniu;

3) czgs¢ oswiatowa subwencji ogdlnej — w roku 2022 zaklada sie spadek do roku 2021
i w pozostatych okresach objetych prognoza;

4) czgs¢ wyréwnaweza subwencji ogélnej — w oparciu o analize z lat ubieglych

ksztaltowania si¢ tej czesci dochoddéw gminy, przyjeto drednioroczny spadek;

5) dotacje celowe z budzetu panstwa — dotycza gléwnie dziatéw 750 - Administracja
publiczna, 751 — Urzgdy naczelnych organéw wladzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sadownictwa, 852 — Pomoc spoteczna i 855 — Rodzina zaplanowano je w
oparciu o dane historyczne, przewidywane zmiany w zakresie liczby o0s6b
korzystajgcych z pomocy, zmieniajgce sie kryterium dochodowe oraz realizowane

programy rzadowe —( $wiadczenia wychowawcze do czerwea 2022 roku);

6) wplywy z ustug — przy planowaniu dochodéw uwzgledniono podpisane UmMowy o
wynajem lokali oraz zatozono $rednioroczny wzrost o 1,5% (przewidywana

srednioroczna dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych);

7) wplywy z podatku od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, karty
podatkowej, — przyjeto na poziomie z lat ubiegtych, gdyz stanowia niewielki udziat w

ogolnej wartosci dochod6w gminy.

Bazg wyjsciowa do ustalenia wplywow z podatkéw i optat lokalnych sa wplywy z tych

dochodoéw w latach poprzednich.

Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wptyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przekiada sie

negatywnie na wielko$¢ dochodéw z tego tytutu, Dokonano oceny posiadanego przez Gming

mgr ) Andrzej Bondaruk
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mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz uzyskanego z Referatu Gospodarki

Komunalnej i Ochrony Srodowiska dotyczacych planowanych do sprzedazy dziatek oraz

nieruchomosci. W latach nastgpnych planuje sie niewielki spadek tych dochodéw.

Prognozowane wydatki:

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak
z uwzglednieniem analizy zadan biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisow obowigzujgcego prawa. Prognozowane wydatki roku 2022
zapewniajg biezace funkcjonowanie Gminy Godkowo. Wielkos¢ wydatkéw w roku 2022
ustalono na poziomie 17.703.148,34 zt. Wynagrodzenia i sktadki zwigzane z ich naliczeniem
— ze wzgledu na konieczno$¢ spelnienia warunkéw okreslonych w art. 242 ustawy o finansach
publicznych od 2022 roku przewiduje wzrost wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych  w
jednostkach organizacyjnych Gminy w wysokosci 8%. Na 2022 rok zaplanowano
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w wysokodci 4.911.450 zt a poczynajac od 2023
roku niewielki spadek wynagrodzen. Planowana od 2022 roku wielkosé wydatkéw na
wynagrodzenia w kazdym roku obejmuje réwniez wyptate nagrod jubileuszowych, wzrostu
dodatku stazowego oraz odpraw emerytalnych. Prognozy wydatkéw w 2022 zwigkszone
zostaty Srednio o 1%, w oparciu o analize danych, dotyczacych wykonania budzetu Gminy
w latach poprzednich z uwzglednieniem gléwnych kategorii wydatkéw. Gmina przewiduje
w latach 2022-2025 zmniejszanie iracjonalizowanie wydatkow statych oraz zwiekszanie
dochodéw wiasnych poprzez stopniowe dostosowywanie stawek podatkéw lokalnych do
stawek Ministra Finanséw. Prognozowana redukcja kosztéw biezacych dziatalnosci gminy,
odnosi si¢ gtownie do zmniejszenia kosztow oswiaty (przynajmniej do poziomu
samofinansowania si¢ oswiaty zsubwencji o$wiatowe]) oraz wydatkow biezacych

infrastruktury transportowo - drogowe;.

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie przewidzianych do realizacji zadan
inwestycyjnych realizowanych w cyklu jednorocznym. W roku 2022 planuje sie przeznaczy¢
na wydatki majatkowe kwote 3.494.294,12 zt w tym na zadania inwestycyjne 3.476.294,12
zt. W latach nastgpnych planuje sic tylko na najpotrzebniejsze wydatki majatkowe

z nieznacznym spadkiem od roku 2023.

Na dzien przyjgcia prognozy planuje sie rozchody w kwocie 300.000 zt. Na dzied przyjecia

prognozy gmina posiada zadtuzenie w kwocie 500.000 zi.
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Deficyt budzetu Gminy w 2022 roku w kwocie 2.782.596,71 zt zostanie pokryty:

a) z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.500.000 zt ,

b) z niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy i dotacji na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan finansowanych z udziatem

tych $rodkoéw w kwocie 58.596,71 zi,
¢) z wolnych srodkéw w kwocie 1.224.000 zt.

Wydatki na obstuge dhugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych
kredytow w BS Sztum. W 2022 roku zaplanowano kwotg 10.000 z} a poczynajac od roku
2023 zmniejszenie wydatkéw na obstuge diugu. Pozostate wydatki biezace oszacowano w
oparciu o prognozowany na lata 2022-2025 wskaznik $redniorocznego wzrostu cen towaréw i
ustug konsumpceyjnych, a od 2022 roku pozostawiono na nieznacznym spadku. Wydatki na

zadania wiasne i zadania zlecone zaplanowano gléwnie na podstawie analizy wydatkéw w
latach 2020-2021.

Od 2014 roku ma zastosowanie nowa reguta zadtuzania, o ktérej mowa w art. 243 Ustawy
o finansach publicznych. W latach 2022-2025 Gmina Godkowo prognozuje uchwalanie
budzetu, ktoérego relacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja lgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zaduzenia od planowanych dochodéw ogélem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
zobliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogétem. W przedlozonej prognozie, relacja z art. 243 Ustawy o finansach publicznych od

2022 roku jest zachowana, po uwzglednieniu wytaczen wyzej oméwionych.

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaly wykazuje sie

przedsiewziecia pn:

a) ,Przebudowa stacji uzdatniania wody w Godkowie gm. Godkowo™ na dziatkach nr
30/7, 29/4, 30/6, 30/12, obreb Godkowo, gmina Godkowo. Gmina ztozyta wniosek
o dofinansowanie tej inwestycji i otrzymata na ten cel srodki w kwocie 1.427.325 7t z

Samorzadu Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego z siedzibg w Olsztynie. W ramach
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tego zadania w roku 2022 zostanie wykonana cze$¢ architektoniczno — budowlana i
czgs¢ elektryczna. Remont i modernizacja stacji uzdatniania wody w Godkowie jest
w bardzo ztym stanie technicznym i od bardzo wielu lat nie byta modernizowana.

Niniejsza stacja skupia sie¢ wodociggows dzialajgcg na terenie gminy.

b) Entuzjasci cyfryzacji startujg — rozwijanie kompetencji informatycznych i w zakresie
korzystania z technologii — Podniesienie jako$ci oferty edukacyjnej ukierunkowanej
na rozw(] kompetencji kluczowych uczniéw - projekty konkursowe. Wartosé
catkowita projektu 412.502,71 zt ktéry jest realizowany w okresie od 2020 do 2022

roku. W roku 2022 na ten projekt sg przewidziane wydatki do wydatkowania
w kwocie 58.596,71 zi.

¢) Dostawa samochodu 9-cio miejscowego specjalnie przystosowanego do przewozu
0s0b niepemosprawnych, w tym na woézkach inwalidzkich. Warto$é¢ zadania w kwocie
156.306,63 zi zostanie sfinansowane w roku 2021 w kwocie 50.000 zt oraz w roku
2022 w kwocie 106.306,63 zt. Na ten cel Gmina Godkowo pozyskata srodki w kwocie
101.306,63 zt z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

W przedlozonej wieloletniej prognozie finansowej gminy relacja ustawy o finansach

publicznych jest zachowana.

mgr inz. Andrzej Bondaruk
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Raport z glosowania nad Uchwatg Nr XXX1/166/2021 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
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Prognozy Finansowej Gminy Godkowo na lata 2022-2025

GtOSOWALO: 14

gtosowato ZA: 11

gtosowato PRZECIW: 0

WSTRZYMALO sie: 3
LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat
1 Adamczyk Ewa gtosowat ZA
2 Biatobrzeski Radostaw gtosowat ZA
3 Borkowski Tomasz gtosowat ZA

4 N

5 Drysiak Przemystaw gtosowat ZA
6 Dyl Konrad wstrzymat sie
7 KnyZewski Robert wstrzymat sie
8 tapka Ryszard gfosowat ZA
9 Korwel Renata gtosowat ZA
10 |Niska Lilianna wstrzymat sie
11 | Rudnik Wiestaw gtosowat ZA
12 |Rzepka Elzbieta gtosowat ZA
13 |Swistak Wiestaw gtosowat ZA
14 | Tomaszewska Helena gtosowat ZA
15 |Ztomariczuk Marcin gtosowat ZA
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