
ZARZĄDZENIE NR 43/2026

WÓJTA GMINY GODKOWO
z dnia 22 czerwca 2026 r.

w sprawie przeprowadzenia konsultacji społecznych projektu ,,Strategii Rozwoju Gminy 
Godkowo na lata 2026-2035” 

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2026 r., poz. 662), art.6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia  
polityki rozwoju (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 198.) w związku z Uchwałą nr XII/70/2025 Rady Gminy 
Godkowo z dnia 9 kwietni 2025 r. w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii Rozwoju 
Gminy Godkowo na lata 2026 – 2035 oraz określenia szczegółowego trybu  i harmonogramu 
opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji zarządzam, co następuje:

§ 1

Przedmiotem konsultacji jest projekt ,,Strategii Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035”, 
zwany dalej projektem Strategii stanowiący załącznik Nr 1 do zarządzenia. 

§ 2

Projekt  ,,Strategii  Rozwoju  Gminy  Godkowo  na  lata  2026-2035”  podlega  konsultacjom 
i opiniom w szczególności z: 

1) Mieszkańcami Gminy Godkowo, 

2) Lokalnymi partnerami społecznymi i gospodarczymi działającymi na terenie Gminy 
Godkowo, 

3) Sąsiednimi Gminami, 

4) Wojewódzką Stacją Sanitarno - Epidemiologiczną w Olsztynie, 

5) Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska w Olsztynie, 

6) Dyrektorem Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Gdańsku, 

7) Urzędem Marszałkowskim Województwa Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie. 

§ 3

Termin i miejsce przeprowadzenia konsultacji.

1) Konsultacje prowadzone będą w terminie od 29 czerwca 2026 r. do 3 sierpnia 2026 r.



2) Nieprzekazanie opinii w terminie o którym mowa w ust. 1 oznacza rezygnację z jej 
przedstawienia. 

3) Ogłoszenie wraz z zaproszeniem do udziału w konsultacjach i dokumentacją 
dotyczącą przedmiotu konsultacji będzie dostępne od dnia 29 czerwca 2026 roku: 

a) na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy w Godkowie, 

b) w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Godkowo – konsultacje społeczne. 

§ 4

Konsultacje zostaną przeprowadzone w formie pisemnej oraz za pomocą środków 
komunikacji elektronicznej. 

§ 5

Uwagi i opinie do projektu strategii można składać pisemnie za pomocą 
wypełnionego i podpisanego formularza według wzoru opublikowanego wraz z 
projektem strategii, w terminie wskazanym w § 3 pkt 1 w następujący sposób: 

a) złożone osobiście w siedzibie Urzędu Gminy w Godkowie, Godkowo 14, 

b) pocztą na adres Urząd Gminy w Godkowie, Godkowo 14, 14-407 Godkowo

c) drogą elektroniczną tj. przesłanie w formie plików tekstowych Doc/docx lub pdf 
na adres mailowy sekretarz@godkowo.pl , na adres e-doręczeń ( AE:PL-87756-
45378-ICBCA-28) podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym, 
podpisem osobistym lub profilem zaufanym. 

§ 6

         Postanowienia końcowe : 

1) Konsultacje  uważa  się  za  ważne  bez  względu  na  liczę  uczestniczących  w  nich 
mieszkańców i podmiotów.

2) Konsultacje maja charakter opiniodawczy i ich wynik nie jest wiążący dla organów 
gminy.  

3) Opinie wniesione po terminie oraz przesłane w formie innej niż wskazane w § 5 nie 
będą rozpatrywane. 

mailto:sekretarz@godkowo.pl


4) W  terminie  14  dni  od  zakończenia  konsultacji  zostanie  przygotowany  protokół 
z przebiegu i wyników konsultacji zawierający w szczególności ustosunkowanie się do 
zgłoszonych uwag.

5) Protokół o którym mowa w ust. 4 zostanie zamieszczony na tablicy ogłoszeń w Urzędzie 
Gminy  w  Godkowie  oraz  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  Gminy  Godkowo  – 
konsultacje społeczne.  

         § 7

Wykonanie Zarządzenia powierza się Zespołowi ds. opracowania projektu ,,Strategii Rozwoju 
Gminy Godkowo na lata 2026-2035”. 

        § 8

Zarządzenie wchodzi w życie z dniem podpisania i podlega ogłoszeniu poprzez umieszczenie na 
tablicy informacyjnej w Urzędzie Gminy w Godkowie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej 
Gminy Godkowo. 

Wójt Gminy Godkowo 

mgr inż. Andrzej Bondaruk
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Wstęp 
Strategia Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035 stanowi narzędzie zarządzania lokalnymi 

zasobami, mające na celu poprawę jakości życia mieszkańców oraz wspieranie rozwoju 

lokalnego. Jej celem jest wyznaczenie ścieżki transformacji od stanu obecnego do stanu 

docelowego, przy jednoczesnym wskazaniu priorytetów działań i uwzględnieniu aktywnego 

udziału społeczności lokalnej. Strategia Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035 określa 

strategiczne kierunki rozwoju Gminy Godkowo w perspektywie do 2035 r. 

Strategia Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035 jest dokumentem nadrzędnym 

względem innych dokumentów planistyczno-strategicznych obowiązujących w Gminie 

Godkowo, a także spójnym z dokumentami wyższego rzędu – Warmińsko-Mazurskie 2030. 

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego oraz Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 

2030. 

Podstawę prawną dla wspomnianego dokumentu stanowią następujące akty prawne:  

• ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), 

• ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.  

z 2025 r. poz. 198, 1946), 

• ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670). 

Pracę nad Strategią rozpoczęto na mocy uchwały nr XII/70/2025 Rady Gminy Godkowo z dnia 

9 kwietnia 2025 roku w sprawie przystąpienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy 

Godkowo na lata 2026-2035 oraz określenia szczegółowego trybu i harmonogramu 

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji, zmienionej uchwałą nr XVI/90/2025  

z dnia 17 listopada 2025 r. oraz uchwałą nr XXII/141/2026 z dnia 12 czerwca 2026 r. 

Przygotowanie Strategii zostało poprzedzone opracowaniem Diagnozy sytuacji społecznej, 

gospodarczej, przestrzennej oraz środowiskowo-klimatycznej Gminy Godkowo. Jej celem była 

identyfikacja kluczowych uwarunkowań rozwojowych, problemów oraz potencjałów Gminy  

i jej otoczenia, co stanowiło podstawę do zaplanowania długofalowej polityki rozwoju. 
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Wnioski ze sporządzonej Diagnozy pozwoliły sformułować wizję, misję oraz określić cele  

i kierunki działań, co zostało wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-

2035.  
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Wnioski z diagnozy 
Zgodnie z ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r., podmiot 

opracowujący projekt strategii rozwoju przygotowuje również diagnozę sytuacji społecznej, 

gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej. W Strategii natomiast zawarte są 

wnioski z diagnozy.  

W kolejnym rozdziale ujęte zostały wnioski ze sfery społecznej, gospodarczej, przestrzennej  

i klimatyczno-środowiskowej opracowane na podstawie Diagnozy Gminy Godkowo. Wnioski te 

będą stanowić podstawę do sporządzenia celów strategicznych i operacyjnych, a także 

kierunków działań zaplanowanych do realizacji w ramach Strategii Rozwoju Gminy Godkowo 

na lata 2026-2035. 

Sfera społeczna 

Gmina Godkowo zmaga się z negatywnymi trendami demograficznymi. W badanym okresie 

zaobserwowano regularny spadek liczby ludności, a wartości przyrostu naturalnego 

pozostawały ujemne. Taka sytuacja wpływa na pogłębianie się zjawiska starzenia się 

społeczeństwa występującego w Gminie.  

Oświata na terenie Gminy opiera się na działalności dwóch szkół podstawowych. Współczynnik 

skolaryzacji brutto uległ poprawie w analizowanych latach, co świadczy o poprawie 

atrakcyjności placówek edukacyjnych w Gminie. Mimo zwiększenia się jego wartości nie 

wszyscy uczniowie uczęszczają do szkół na terenie Gminy Godkowo. Należy zauważyć, że wyniki 

egzaminów ósmoklasisty w analizowanym okresie były niższe od średnich powiatowych, 

wojewódzkich oraz krajowych, co może wskazywać na potrzebę podjęcia działań na rzecz 

poprawy poziomu edukacji. 

Na terenie Gminy Godkowo funkcjonują dwa oddziały przedszkolne zlokalizowane przy 

szkołach podstawowych, do których zapewniony jest bezpłatny transport. Dostęp do 

instytucjonalnej opieki nad dziećmi do lat trzech pozostaje na poziomie niedostatecznym, na 

obszarze Gminy nie funkcjonuje żłobek. 

Infrastruktura zdrowia w Gminie Godkowo nie jest rozwinięta. Nie funkcjonuje tu żaden stały 

ośrodek zdrowia, ani apteka czy też punkt apteczny. Prowadzone są tu jedynie profilaktyczne 
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badania okresowe realizowane przez mobilne punkty diagnostyczne, które zarządzane są przez 

podmioty zewnętrzne. Brak infrastruktury zdrowotnej wpływa na jakość życia mieszkańców, 

którzy muszą korzystać z placówek w innych gminach. 

Dostęp do instytucji kultury na terenie Gminy jest dobry, wyróżnić można Bibliotekę Publiczną 

Gminy Godkowo oraz Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Godkowie. W skład GOKSiR 

wchodzą świetlice wiejskie oraz miejsca spotkań. Jego działalność obejmuje szeroki zakres 

działań, w tym liczne wydarzenia kulturalne oraz współpraca z organizacjami pozarządowymi. 

Na terenie Gminy Godkowo działa Posterunek Policji w Młynarach Rewir Dzielnicowych  

w Godkowie, a także funkcjonują 3 jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej. Zajmują się one 

zapewnieniem bezpieczeństwa mieszkańcom Gminy. Jednostki OSP oprócz funkcji ratowniczo-

gaśniczych zajmują się też działalnością kulturalną, oświatową oraz wychowawczą. 

Frekwencja wyborcza w wyborach samorządowych na terenie Gminy Godkowo uległa 

poprawie, co świadczy o wzroście poziomu aktywności społecznej wśród jej mieszkańców. 

Ponadto odnotowany w Gminie wynik był wyższy od średnich powiatowych, wojewódzkich 

oraz krajowych.  

W ramach pomocy społecznej w Gminie Godkowo funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Godkowie, który realizuje różnorodne programy na rzecz mieszkańców 

potrzebujących wsparcia.  

Sfera gospodarcza 

W badanych latach sytuacja finansowa Gminy Godkowo ulegała zmianom, ale w większości 

przypadków odnotowano dodatnie saldo budżetowe. Od 2022 roku zaobserwować można 

trend wzrostowy, co jest zjawiskiem pozytywnym.  

Gospodarka lokalna oparta jest przede wszystkim na mikroprzedsiębiorstwach, a także kilku 

małych przedsiębiorstwach. Podmioty gospodarcze na terenie Gminy działają głównie  

w sektorze budownictwa, usług oraz handlu, a ich liczba nieznacznie wzrosła. Niewielka skala 

działalności wpływa niekorzystnie na lokalny rynek pracy. 
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Liczba bezrobotnych w Gminie zmniejszyła się w badanym okresie, ponadto większość z nich 

stanowiły osoby długotrwale bezrobotne. Stale występujący problem bezrobocia może 

świadczyć o niewystarczającej liczbie miejsc zatrudnienia.  

Sfera przestrzenna 

W ostatnich latach zasoby mieszkaniowe Gminy Godkowo uległy zwiększeniu, a także 

zaobserwowano spadek przeciętnej liczby osób przypadających na jedno mieszkanie, co 

wskazuje na poprawę warunków mieszkaniowych na terenie Gminy.  

Poziom zwodociągowania na obszarze Gminy Godkowo jest wysoki. Dostęp do sieci 

wodociągowej ma 93,9% mieszkańców, co korzystnie wpływa na ich jakość i komfort życia. 

Infrastruktura kanalizacyjna na terenie Gminy ulega poprawie i coraz więcej mieszkańców ma 

dostęp do sieci kanalizacyjnej. Pomimo poprawy poziom skanalizowania jest niski i wymaga 

dalszych inwestycji w modernizację i rozbudowę. 

Dostępność cyfrowa w Gminie Godkowo wymaga podjęcia działań w celu jej poprawy. Ponad 

57% punktów adresowych pozostaje bez zasięgu, co świadczy o ograniczonym dostępie do 

usług szerokopasmowych. W Gminie zostały zgłoszone plany inwestycyjne, które obejmą  

541 punktów adresowych. 

Układ drogowy Gminy Godkowo jest stosunkowo dobrze rozwinięty. Składa się on z sieci dróg 

gminnych, powiatowych, a także drogi wojewódzkiej nr 513 stanowiącej główną oś 

transportową oraz drogi krajowej nr 7. Zapewniają one połączenia lokalne, regionalne oraz 

krajowe, co świadczy o dobrym skomunikowaniu Gminy.  

Z kolei stan techniczny większości dróg gminnych został określony jako zły, ponadto są one 

często nieutwardzone oraz wąskie, co wpływa na bezpieczeństwo uczestników ruchu. Gmina 

regularnie inwestuje w przebudowę i modernizację istniejących dróg i konieczne jest 

kontynuowanie takich działań. 

Na terenie Gminy Godkowo funkcjonuje transport publiczny. Mieszkańcy mają do dyspozycji 

trzy linie autobusowe, które zapewniają transport dzieci do szkoły, a także przejazdy dla osób 

dorosłych po zakupieniu biletu. 
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Gmina Godkowo należy do Związku Gmin Regionu Ostródzko-Iławskiego „Czyste Środowisko”, 

który odpowiada za organizację systemu gospodarki odpadami. Na terenie Gminy obowiązuje 

selektywna zbiórka odpadów komunalnych, a ponadto działa aplikacja mobilna „Kiedy śmieci”, 

dzięki której system gospodarowania odpadami komunalnymi został usprawniony. 

Sfera klimatyczno-środowiskowa 

Gmina Godkowo położona jest w granicach dwóch mezoregionów, co wpływa na 

występowanie zróżnicowanej rzeźby terenu. Część Gminy charakteryzuje się licznymi dolinami, 

ciągiem moren czołowych oraz wąwozów, a na pozostałym obszarze dominują równiny, 

wyróżnić można także tereny leśne. Urozmaicona rzeźba terenu ma pozytywny wpływ na 

atrakcyjność krajobrazową Gminy.  

Przez Gminę Godkowo przepływają liczne cieki wodne, a także znajdują się tu dwa większe 

jeziora. Mają one wpływ na funkcje hydrologiczne, walory krajobrazowe a także na rekreację. 

Ponadto na terenie Gminy znajduje się jedna jednolita część wód podziemnych, której stan 

został określony jako dobry. 

Na obszarze Gminy Godkowo występują formy ochrony przyrody, wśród których wyróżnić 

można rezerwat przyrody „Ostoja bobrów na rzece Pasłęce”, trzy obszary chronionego 

krajobrazu, obszary Natura 2000 oraz sześć pomników przyrody. Ich obecność sprzyja 

zachowaniu bioróżnorodności, a także walorów środowiska naturalnego Gminy.  

Gmina Godkowo narażona jest na skutki zmian klimatu, przede wszystkim susze. Poziom 

zagrożenia poszczególnymi suszami został określony jako słaby lub umiarkowany, a Gmina 

posiada „Plan przeciwdziałania skutkom suszy na lata 2021-2027”. Warto zaznaczyć, że nie jest 

ona zagrożona powodziami. 
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Wyniki badania ankietowego 
Na etapie opracowywania Diagnozy sytuacji społecznej, gospodarczej, przestrzennej  

i klimatyczno-środowiskowej Gminy Godkowo przeprowadzono badanie online w formie 

ankiety skierowanej do mieszkańców Gminy, co pozwoliło na zapewnienie partycypacji 

społecznej. Celem badania było uzyskanie bezpośrednich informacji na temat kluczowych 

problemów, potrzeb oraz potencjału rozwojowego Gminy, widzianych z perspektywy jej 

mieszkańców. 

Badanie ankietowe zostało przeprowadzone w okresie od 4 lipca do 3 sierpnia 2025 r. Wzięło 

w nim udział łącznie 41 osób, a ankieta objęła zróżnicowaną strukturę respondentów. 

Największą grupą pod względem liczebności stanowiły osoby w wieku produkcyjnym (31-40 

oraz 41-50). W badaniu uczestniczyło 36 kobiet (88%) oraz 5 mężczyzn (12%), ponadto 

zdecydowana większość osób (76%) zamieszkuje teren Gminy od ponad 15 lat. 

Sfera społeczna 

Według większości respondentów, czyli 61%, jakość oferty edukacyjnej na terenie Gminy 

Godkowo jest dobra (51,2%) lub bardzo dobra (9,8%). Niezadowolenie wyraziło łącznie 12,2% 

ankietowanych, wskazali oni na odpowiedzi „nisko” (9,8%) oraz „bardzo nisko” (2,4%). Warto 

zauważyć, że 26,8% osób nie wyraziło swojej opinii. 

W przypadku oceny dostępności przedszkoli oraz żłobków w obrębie Gminy Godkowo 

respondenci najczęściej wybierali odpowiedź „trudno powiedzieć” (41,5%). Oceny pozytywne 

stanowiły w sumie 31,7%, z czego 4,9% badanych wskazało na bardzo wysoką dostępność. 

Według 19,5 osób biorących udział w badaniu przedszkola oraz żłobki są słabo dostępne,  

a 7,3% zaznaczyło poziom bardzo niski. 

Inaczej kształtowała się struktura odpowiedzi na pytanie dotyczące dostępności szkół 

podstawowych na terenie Gminy. Zdecydowana większość ankietowanych, bo 82,9%, jest 

usatysfakcjonowana, wskazali oni na dobry (70,7%) oraz bardzo dobry (12,2%) poziom 

dostępności. Negatywnie oceniło ją 9,7% respondentów, a 7,3% nie wyraziło zdania na ten 

temat. 
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Respondenci podobnie ocenili dostępność instytucji kultury na obszarze Gminy Godkowo. 

Łącznie 80,5% osób uważa, że jest ona dobra lub jeszcze lepsza, 24,4% z nich wskazało na 

poziom bardzo dobry. Słabą dostępność wybrało 7,3% badanych, a 12,2% zaznaczyło 

odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Liczba oraz atrakcyjność wydarzeń o charakterze kulturalnym na terenie Gminy Godkowo 

została określona jako dobra lub bardzo dobra przez 70% ankietowanych, 22,5% z nich wybrało 

poziom bardzo dobry. Swojej opinii nie wyraziło 12,5% respondentów, ponadto tyle samo osób 

wskazało na niski poziom, a 5% na bardzo niski. 

 Ocena liczby i atrakcyjności wydarzeń o charakterze sportowym jest zróżnicowana. Według 

36,6% osób jest ona na poziomie dobrym lub wyższym, z kolei 29,3% respondentów ma 

odmienne zdanie. Wskazali oni na odpowiedzi „nisko” (22%) oraz „bardzo nisko” (7,3%), 

ponadto 34,1% badanych nie ma zdania o wydarzeniach sportowych na terenie Gminy. 

Dostępność oraz jakość przestrzeni rekreacyjnych w obrębie Gminy Godkowo została oceniona 

negatywnie przez 63,4% badanych, z czego 19,5% wskazało na bardzo niski poziom. 

Zadowolenie wykazało 12,2% osób, a 24,4% wskazało na odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Podobnie oceniona została dostępność oraz jakość obiektów rekreacji znajdujących się na 

terenie Gminy. Łącznie 65,9% stanowią respondenci, którzy są niezadowoleni z poziomu 

dostępności i jakości. Według 17% badanych jest ona dobra (14,6%) lub bardzo dobra (2,4%), 

a 17,1% ankietowanych nie wyraziło swojego zdania na ten temat. 

Zdecydowana większość osób biorących udział w badaniu, czyli 95,1%, negatywnie ocenia 

dostępność infrastruktury zdrowotnej na obszarze Gminy Godkowo, ponadto 70,7% wskazało 

na bardzo słabą dostępność.  

Ocena jakości usług z zakresu ochrony zdrowia na terenie Gminy Godkowo również była 

negatywna. Na bardzo niską jakość wskazało 75,6% respondentów, a 14,6% na niską. Dobrze 

oceniło ją zaledwie 2,4% badanych, a 7,3% osób nie wskazało odpowiedzi.  

Następne pytanie dotyczyło aktywności i zaangażowania społecznego mieszkańców Gminy. 

Według 46,3% ankietowanych są one na dobrym (39%) lub bardzo dobrym (7,3%) poziomie, 

przeciwnie myśli 31,7% badanych, którzy wybrali odpowiedzi „nisko” (19,5%) oraz „bardzo 

nisko” (12,2%). Swojego zdania nie wyraziło 22% osób biorących udział w badaniu. 
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Działalność organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie Gminy Godkowo została 

oceniona pozytywnie przez łącznie 39% respondentów, z czego 7,3% wskazało na bardzo 

wysoki poziom działalności. Niezadowolenie wyraziło 24,4% badanych. Warto podkreślić, że 

36,6% osób biorących w ankiecie zaznaczyło odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Większość respondentów, bo 51,2% nie wyraziło swojego zdania na temat poziomu pomocy 

społecznej na obszarze Gminy. Według 29,3% ankietowanych jest to poziom powyżej 

średniego, z czego 9.8% wskazało na poziom bardzo wysoki. Z kolei 19,5% łącznie badanych 

myśli, że pomoc społeczna jest na niedostatecznym poziomie. 

Zadowolenie z poziomu bezpieczeństwa na terenie Gminy Godkowo wyraziło 41,5% 

respondentów, taki sam odsetek osób wskazał na odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Negatywnie oceniło go 17% badanych, z czego 2,4% uważa, że jest to poziom bardzo niski. 

Sfera gospodarcza 

Według większości ankietowanych, czyli 82,9% znalezienie zatrudnienia na terenie Gminy jest 

trudne (46,3%) lub bardzo trudne (36,6%). Zdania na ten temat nie wyraziło 17,1% badanych, 

a ponadto nikt nie wskazał na odpowiedzi pozytywne. 

Podobnie kształtowała się struktura odpowiedzi na pytanie o dostępności ofert pracy  

i możliwości rozwoju zawodowego w Gminie Godkowo. 80,5% respondentów wskazało na 

słabą (39%) lub gorszą (41,5%) dostępność, a 19,5% osób wybrało odpowiedź „trudno 

powiedzieć”. 

Dla większości respondentów, bo 53,7%, Gmina Godkowo nie jest atrakcyjna dla inwestorów 

zewnętrznych. Na jej atrakcyjność wskazało 12,2% osób biorących udział w badaniu, z czego 

2,4% oceniło ją na bardzo wysoką. Od wydania opinii wstrzymało się 34,1% ankietowanych. 

Respondenci udzielili zbliżonych odpowiedzi na pytanie dotyczące oceny warunków do 

prowadzenia działalności gospodarczej na terenie Gminy. 43,9% badanych wskazało na 

odpowiedzi negatywne, w tym 17,1% wybrało poziom bardzo niski. Zadowolenie wyraziło 

12,2% ankietowanych, a 43,9% osób nie wyraziło zdania na ten temat. 

Zdecydowana większość osób badanych, czyli 65,9%, wskazała na poziom przedsiębiorczości 

poniżej średniego, w tym 43,9% osób wybrało poziom niski, a 22% bardzo niski. Na wysoką 
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przedsiębiorczość wskazało jedynie 4,9% ankietowanych, a 29,3% zaznaczyło odpowiedź 

„trudno powiedzieć”. 

Wsparcie ze strony Gminy Godkowo dedykowane dla przedsiębiorców działających na jej 

terenie jest niewystarczające według 43,9% respondentów, którzy zaznaczyli odpowiedzi 

„nisko” (24,4%), a także „bardzo nisko” (19,5%). Ponadto większość osób badanych, bo 51,2%, 

nie wyraziło swojego zdania. Zadowolenie ze wsparcia wyraziło tylko 4,9% ankietowanych. 

W przypadku wsparcia ze strony Gminy dla osób planujących rozpocząć działalność 

gospodarczą na jej terenie struktura odpowiedzi kształtowała się podobnie. Według 42,5% 

badanych jest ono na poziomie niedostatecznym, a na odpowiedź „trudno powiedzieć” 

wskazało 47,5% osób. Ponadto 10% osób uważa, że wsparcie jest na odpowiednim poziomie. 

Sfera przestrzenna 

Stan nawierzchni dróg oraz ulic na terenie Gminy został oceniony pozytywnie przez 31,7% 

respondentów. Taki sam odsetek osób wskazał na słaby (29,3%) lub bardzo słaby (2,4%) stan 

nawierzchni, a 36,6% badanych nie potrafiło ocenić jej stanu. 

Według 50% ankietowanych dostępność transportu zbiorowego w obrębie Gminy Godkowo 

jest na niskim (37,5%) lub bardzo niskim (12,5%) poziomie. Na dobrą dostępność wskazało 

12,5% badanych, a z kolei 37,5% osób zaznaczyło odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Dostępność infrastruktury rowerowej została oceniona negatywnie przez 53,7% 

respondentów, z czego 17,1% wskazało na bardzo niski poziom. Odmiennie myśli 24,4% osób 

badanych, uważają oni, że jest to poziom wysoki. Z kolei 22% ankietowanych nie wskazało 

pozytywnych ani negatywnych odpowiedzi. 

Jakość infrastruktury rowerowej na terenie Gminy Godkowo najczęściej była oceniana jako 

niska (31,7%) lub bardzo niska (17,1%). Według 14,6% respondentów była to jakość wysoka,  

a 36,6% osób miało trudność z określeniem jej poziomu. 

Łącznie 41,4% osób badanych twierdzi, że dostępność chodników w obrębie Gminy jest niska 

(39%) lub bardzo niska (2,4%), z kolei na zadowolenie wskazało 29,3% respondentów. Taki sam 

odsetek ankietowanych zaznaczył odpowiedź „trudno powiedzieć”. 
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Zadowolenie z jakości oraz stanu nawierzchni chodników znajdujących się na terenie Gminy 

Godkowo wyraziło 26,8% osób biorących udział w badaniu. Na niski poziom wskazało 31,7% 

respondentów, a 2,4% na bardzo niski. Warto zauważyć, że 39% badanych nie wyraziło swojego 

zdania na ten temat. 

Zdecydowana większość respondentów, bo 80,5%, uważa, że stan techniczny oświetlenia 

ulicznego w Gminie Godkowo jest na dobrym poziomie. Jedynie 4,9% badanych wskazało na 

odpowiedź „nisko”, a 14,6% osób miało trudność ze wskazaniem odpowiedzi. 

 Według 43,9% respondentów dostępność przestrzeni publicznej na terenie Gminy dla osób ze 

szczególnymi potrzebami jest niska (29,3%) lub niższa (14,6%), na dobrą dostępność wskazało 

jedynie 7,3% badanych. Ponadto 48,8% osób wybrało odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Stan budynków użyteczności publicznej został oceniony jako dobry (30%) lub lepszy (2,5%) 

przez 32,5% respondentów. Taki sam odsetek badanych wskazał na odpowiedzi negatywne – 

„nisko” (25%) lub „bardzo nisko” (7,5%). Z kolei 35% ankietowanych nie wskazało na 

odpowiedzi negatywne ani pozytywne. 

Dla 25% osób biorących udział w badaniu stan obiektów zabytkowych jest na dobrym (22,5%) 

lub bardzo dobrym poziomie (2,5%). Niezadowolenie z ich stanu wyraziło łącznie 22,5% 

ankietowanych, z czego 7,5% wskazało na bardzo zły stan zabytków. Warto wziąć pod uwagę, 

że 52,5% respondentów miało trudność z oceną. 

Według 17% badanych dostępność architektoniczna budynków użyteczności publicznej 

znajdujących się na terenie Gminy Godkowo jest odpowiednia, w tym 2,4% osób wskazało na 

bardzo dobrą dostępność. Odmienne zdanie wyraziło 26,8% respondentów, którzy wskazali na 

odpowiedzi „nisko” (14,6%) oraz „bardzo nisko” (12,2%). Ponadto 56,1% ankietowanych 

zaznaczyło odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Dostępność infrastruktury wodociągowej w Gminie Godkowo została oceniona pozytywnie 

przez 36,6% respondentów. Problem w ocenie miało 41,5% badanych, a 21,9% wyraziło 

niezadowolenie, z czego 14,6% osób wskazało na bardzo niską dostępność. 

W przypadku oceny stanu infrastruktury wodociągowej ankietowani najczęściej wybierali 

odpowiedź „trudno powiedzieć” (53,7%). Na dobry (22%) lub lepszy (4,9%) stan wskazało 

łącznie 26,9% respondentów, a 19,5% oceniło go negatywnie. 
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Większość respondentów, czyli 53,6%, wyraziło niezadowolenie z dostępności infrastruktury 

kanalizacyjnej na obszarze Gminy, a 2,4% z nich wskazało na bardzo niską dostępność. Poziom 

dobry (12,2%) lub bardzo dobry (2,4%) wybrało łącznie 14,6% badanych. Z kolei 31,7% osób 

nie wyraziło swojego zdania. 

Ankietowani oceniali stan infrastruktury kanalizacyjnej głównie negatywnie – na odpowiedzi 

„nisko” (22%) lub „bardzo nisko” (17,1%) wskazało łącznie 39,1% osób. Przeciwnie myśli 12,2% 

badanych, którzy wybrali stan dobry (9,8%) lub lepszy (2,4%). Ponadto na odpowiedź „trudno 

powiedzieć” wskazało 48,8% osób. 

Według 43,9% respondentów dostępność infrastruktury telekomunikacyjnej na terenie Gminy 

Godkowo nie jest na dostatecznym poziomie, a 7,3% z nich twierdzi, że jest to poziom bardzo 

niski. Zadowolenie wyraziło łącznie 29,2% osób badanych, z czego osoby bardzo zadowolone 

stanowiły 2,4%. Dla 26,8% ankietowanych trudno było ocenić dostępność infrastruktury 

telekomunikacyjnej. 

Jakość infrastruktury telekomunikacyjnej w obrębie Gminy została oceniona jako niska przez 

31,7% respondentów, ponadto 7,3% wskazało, że jest ona bardzo niska. Odmienne zdanie ma 

26,8% badanych, którzy twierdzą, że jakość infrastruktury jest dobra (31,7%) lub bardzo dobra 

(2,4%). Od oceny wstrzymało się 34,1% badanych. 

Według 26,8% ankietowanych cyfryzacja usług jest na dobrym poziomie, a 2,4% osób wskazało 

na poziom bardzo dobry. Inne zdanie na ten temat miało 31,8% respondentów, który twierdzą, 

że jest to poziom niski (22%) lub bardzo niski (9,8%). Ponadto 39% badanych wskazało na 

odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Sfera klimatyczno-środowiskowa 

Większość respondentów, stanowiąca 63,4%, uważa, że ogólny stan środowiska naturalnego 

na terenie Gminy Godkowo jest dobry (58,5%) lub lepszy (4,9%). Na zły stan wskazało zaledwie 

2,4% badanych, a 34,1% osób nie wyraziło swojego zdania. 

Jakość powietrza w Gminie została oceniona jako dobra przez zdecydowaną większość 

ankietowanych, czyli 65,9%. Ponadto 14,6% respondentów wskazało na bardzo dobrą jakość 

powietrza, a 19,5% miało trudność z wydaniem oceny. 
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Poziom jakości wód powierzchniowych został oceniony jak dobry lub lepszy przez 36,6% osób 

biorących udział w badaniu. Odmienne zdanie wyraziło 19,5% ankietowanych, którzy twierdzą, 

jakość wód jest niska (17,1%) lub bardzo niska (2,4%). Warto zauważyć, że 43,9% 

respondentów wskazało na odpowiedź „trudno powiedzieć”. 

Obszary zalesione znajdujące się na terenie Gminy Godkowo uważane są za czyste (52,5%) albo 

bardzo czyste (2,5%) przez większość osób badanych. Na niski poziom czystości wskazało tylko 

12,5% ankietowanych, a 32,5% nie wskazało na odpowiedzi pozytywne ani negatywne. 

Podobnie oceniony został poziom czystości i porządku na obszarze całej Gminy. Według 55% 

jest on wysoki (50%) lub bardzo wysoki (5%), a 35% nie wyraziło swojego zdania. Łącznie 10% 

wskazało na niski (7,5%) lub bardzo niski (2,5%) poziom czystości i porządku. 

Większość respondentów, która zdecydowała się na wyrażenie swojego zdania twierdzi, że 

świadomość ekologiczna mieszkańców Gminy Godkowo jest niska (24,4%) lub bardzo niska 

(4,9%). Pozytywne odpowiedzi – „wysoko” (17,1%) oraz „bardzo wysoko” (2,4%) wybrało 

łącznie 19,5% badanych. Należy zauważyć, że trudność z oceną miało 51,2% ankietowanych. 

Jakość systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Godkowo 

najczęściej była oceniana jako wysoka (41,5%) lub bardzo wysoka (4,9%). Niezadowolenie 

wskazało łącznie 22% badanych, a 31,7% osób nie wyraziło swojego zdania. 

Zdecydowana większość respondentów, czyli 65,9% miała trudność z oceną rozwoju OZE na 

obszarze Gminy. Według 26,8% ankietowanych rozwój ten jest na niskim (19,5%) lub bardzo 

niskim (7,3%) poziomie, natomiast na pozytywne odpowiedzi wskazało jedynie 7,3% 

badanych. 

Poziom działań podejmowanych przez Gminę w zakresie ochrony środowiska został oceniony 

jako wysoki przez 24,4% respondentów, ponadto 2,4% ankietowanych wskazało na poziom 

bardzo wysoki. Poziom niski wybrało 17,1% badanych, a 56,1% osób nie wskazało odpowiedzi 

pozytywnych ani negatywnych. 
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Inne 

Osoby biorące udział w badaniu zostały poproszone o wskazanie kluczowych dla rozwoju 

Gminy Godkowo czynników. Respondenci najczęściej wskazywali na: rozwój lokalnego rynku 

pracy, stan infrastruktury drogowej, rozwój usług społecznych, a także posiadanie terenów 

inwestycyjnych. 

Według ankietowanych Gmina Godkowo w latach 2026-2035 powinna kojarzyć się  

z bezpiecznym i atrakcyjnym miejscem do życia, dobrym stanem infrastruktury technicznej 

oraz niską stopą bezrobocia na lokalnym rynku pracy.  

W pytaniu o podanie atutu Gminy osoby biorące udział w badaniu najczęściej wskazywały na 

dogodne położenie Gminy, działalność GOKSiR, a także obecność terenów zielonych. 

Respondenci zostali poproszeni również o wymienienie najistotniejszych problemów do 

rozwiązania na ternie Gminy Godkowo. Według nich powinna zostać poprawiona jakość dróg 

gminnych, a także powinna zostać rozbudowana infrastruktura kanalizacyjna. Ankietowani 

często wskazywali też na rozwój infrastruktury zdrowia. 
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Wizja i misja 
W trakcie opracowywania Strategii kluczowe jest określenie wizji i misji, które wyznaczają 

kierunki rozwoju Gminy Godkowo. Wizja przedstawia pożądany obraz rozwoju Gminy 

w perspektywie długookresowej. 

Uwzględniając powyższe, sformułowano następującą wizję: 

Do 2035 roku Gmina Godkowo stanie się przyjaznym i bezpiecznym miejscem do życia. Gmina 

oferuje wysoką jakość usług publicznych oraz infrastruktury technicznej. To obszar, w którym 

harmonijnie łączy się rozwój gospodarczy wraz z troską o środowisko naturalne i dziedzictwo 

kulturowe.  

Z kolei misja wskazuje sposób działania samorządu oraz podstawowe wartości, którymi będzie 

się kierował w procesie osiągania założonych celów. 

Mając powyższe na uwadze, sformułowano następującą misję Gminy Godkowo: 

Misją Gminy Godkowo jest dążenie do stworzenia bezpiecznej i nowoczesnej wspólnoty, a także 

do harmonijnego rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzennego dzięki rozwojowi 

infrastruktury technicznej, wspieraniu lokalnej przedsiębiorczości i ochrony środowiska 

naturalnego. 
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Cele strategiczne w sferze społecznej, gospodarczej, 
przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej 
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662) wskazuje, że 

wyznaczenie celów strategicznych rozwoju w sferze społecznej, gospodarczej, przestrzennej  

i klimatyczno-środowiskowej jest obowiązkowym punktem w strategii rozwoju gminy. 

Cele strategiczne stanowią priorytety rozwoju Gminy i określają długoterminowe kierunki 

rozwoju, natomiast cele operacyjne dotyczą średniego okresu i wskazują sposób realizacji 

celów strategicznych. 

Kolejne tabele prezentują cele strategiczne i operacyjne w sferze społecznej, gospodarczej, 

przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej określone dla Gminy Godkowo. 

Tabela 1 Cel strategiczny i cele operacyjne w sferze społecznej 

Kształtowanie bezpiecznego i dostępnego systemu usług publicznych  
dla mieszkańców w Gminie Godkowo 

Zapewnienie równych szans edukacyjnych  
i opiekuńczych dla dzieci 

Kształtowanie warunków sprzyjających zdrowiu oraz aktywności fizycznej  
i mieszkańców 

Rozwój infrastruktury społecznej 

Wzmacnianie bezpieczeństwa publicznego 

Ograniczanie zjawiska wykluczenia i marginalizacji mieszkańców 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 2 Cel strategiczny i cele operacyjne w sferze gospodarczej 

Rozwój lokalnej gospodarki w Gminie Godkowo poprzez wspieranie przedsiębiorczości 
i zatrudnienia 

Wspieranie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości 

Źródło: opracowanie własne 
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Tabela 3 Cel strategiczny i cele operacyjne w sferze przestrzennej 

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej z wykorzystaniem nowoczesnych 
rozwiązań komunikacyjnych i cyfrowych 

Rozwój i modernizacja infrastruktury drogowej 

Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej 

Rozwój infrastruktury cyfrowej i administracyjnej 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 4 Cel strategiczny i cele operacyjne w sferze klimatyczno-środowiskowej 

Ochrona zasobów przyrodniczych Gminy Godkowo oraz poprawa jakości środowiska 
w obliczu zmian klimatycznych 

Poprawa jakości powietrza i ograniczanie emisji zanieczyszczeń 

Ochrona zasobów wodnych i przyrodniczych 

Źródło: opracowanie własne 
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Kierunki działań podejmowanych do osiągnięcia celów 
Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, strategia musi określać 

kierunki działań, które gmina zamierza podejmować w celu realizacji celów strategicznych. 

Kierunki działań wskazują przyjęty sposób postępowania, a także służą realizacji wyznaczonych 

celów, stanowiąc tym podstawę wdrażania Strategii. Kierunki obejmują również konkretne 

przedsięwzięcia rozwojowe, najczęściej o charakterze inwestycyjnym, których realizacja będzie 

miała istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju Gminy na lata 2026-2035. 

Następne tabele prezentują planowane kierunki działań dla osiągnięcia celów strategicznych 

w sferze społecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej. 

Tabela 5 Kierunki działań dla celu strategicznego w sferze społecznej 

Kształtowanie bezpiecznego i dostępnego systemu usług publicznych  
dla mieszkańców w Gminie Godkowo 

Zapewnienie równych szans edukacyjnych  
i opiekuńczych dla dzieci 

Rozwijanie oferty zajęć pozalekcyjnych 
wspierających wyrównywanie szans 

i poprawę jakości kształcenia 

Zapewnienie opieki nad dziećmi do lat 3 

Kształtowanie warunków sprzyjających 
zdrowiu oraz aktywności fizycznej  

i mieszkańców 

Budowa kompleksu sportowego 

Zapewnienie mieszkańcom dostępu do 
podstawowej opieki zdrowotnej 

Prowadzenie rozszerzonych działań 
z zakresu profilaktyki zdrowotnej 

Działania promujące aktywność fizyczną 
wśród różnych grup wiekowych 

Rozwój infrastruktury społecznej 

Zwiększenie dostępności infrastruktury na 
potrzeby działalności kulturalnej 

i integracyjnej 

Poprawa dostępności i jakości obsługi 
mieszkańców, w tym między innymi poprzez 

remont budynku Urzędu Gminy 

Wzmacnianie bezpieczeństwa publicznego 
Doposażenie jednostek OSP, w tym zakup 

samochodów pożarniczych 
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Kształtowanie bezpiecznego i dostępnego systemu usług publicznych  
dla mieszkańców w Gminie Godkowo 

Poprawa funkcjonowania i możliwości 
rozwoju OSP 

Ograniczanie zjawiska wykluczenia 
i marginalizacji mieszkańców 

Dostosowanie obiektów użyteczności 
publicznej do osób ze szczególnymi 

potrzebami 

Współpraca międzygminna nad rozwojem 
oferty usług społecznych i zdrowotnych 

Wspieranie integracji społecznej poprzez 
działalność instytucji kulturalnych oraz NGO 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 6 Kierunki działań dla celu strategicznego w sferze gospodarczej 

Rozwój lokalnej gospodarki w Gminie Godkowo poprzez wspieranie przedsiębiorczości 
i zatrudnienia 

Wspieranie rozwoju lokalnej 
przedsiębiorczości 

Tworzenie warunków sprzyjających 
rozwojowi przedsiębiorstw 

Współpraca z organizacjami pozarządowymi 
na rzecz rozwoju gospodarczego 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 7 Kierunki działań dla celu strategicznego w sferze przestrzennej 

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej z wykorzystaniem nowoczesnych 
rozwiązań komunikacyjnych i cyfrowych 

Rozwój i modernizacja infrastruktury 
drogowej 

Budowa i remont dróg 

Realizacja działań poprawiających 
bezpieczeństwo ruchu drogowego 

Uporządkowanie gospodarki wodno-
ściekowej 

Rozbudowa infrastruktury wodociągowej 
i kanalizacyjnej 

Poprawa jakości i niezawodności systemu 
wodno-ściekowego 

Rozwój infrastruktury cyfrowej 
i administracyjnej 

Wdrożenie e-usług publicznych dla 
mieszkańców 

Realizacja projektu „Cyberbezpieczny 
Samorząd” 
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Źródło: opracowanie własne 

Tabela 8 Kierunki działań dla celu strategicznego w sferze klimatyczno-środowiskowej 

Ochrona zasobów przyrodniczych Gminy Godkowo oraz poprawa jakości środowiska 
w obliczu zmian klimatycznych 

Poprawa jakości powietrza i ograniczanie 
emisji zanieczyszczeń 

Redukcja emisji zanieczyszczeń powietrza 

Promowanie ekologicznych źródeł ciepła 

Ochrona zasobów wodnych i przyrodniczych 

Monitorowanie stanu wód podziemnych 

Ochrona terenów objętych formami 
ochrony przyrody, w tym ograniczenie presji 

inwestycyjnej na obszarach cennych 
przyrodniczo 

Promowanie walorów przyrodniczych 
Gminy 

Przeciwdziałanie degradacji środowiska 
naturalnego, w szczególności gleb i wód 

Prowadzenie edukacji ekologicznej wśród 
mieszkańców 

Źródło: opracowanie własne 
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Oczekiwane rezultaty planowanych działań i wskaźniki 
ich osiągnięcia 
Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), 

strategia rozwoju gminy określa w szczególności oczekiwane rezultaty planowanych działań,  

w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskaźniki ich osiągnięcia. 

Rezultatami nazywa się wszelkie przewidywane, a także nie dające się przewidzieć skutki 

realizacji poszczególnych kierunków działań. Należy zaznaczyć, że muszą one być 

weryfikowalne i mierzalne, w związku z czym dla każdego z oczekiwanych rezultatów określone 

zostały wskaźniki, które powalają ocenić stopień realizacji Strategii.  

W tabelach zaprezentowano oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia 

przyporządkowane do poszczególnych kierunków działań w sferze społecznej, gospodarczej, 

przestrzennej i klimatyczno-środowiskowej. 

Tabela 9 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia dla celu strategicznego 
wyznaczonego w sferze społecznej 

Kształtowanie bezpiecznego i dostępnego systemu usług publicznych  
dla mieszkańców w Gminie Godkowo 

Kierunek działania Oczekiwany rezultat Miernik osiągnięcia Wskaźnik osiągnięcia 

Zapewnienie równych szans edukacyjnych i opiekuńczych dla dzieci 

Rozwijanie oferty 
zajęć pozalekcyjnych 

wspierających 
wyrównywanie 
szans i poprawę 

jakości kształcenia 

Podniesienie 
poziomu nauczania 

Liczba podjętych 
działań 

5 działań rocznie 

Zapewnienie opieki 
nad dziećmi do lat 3 

Zmniejszenie 
zjawiska  

wykluczenia  
zawodowego 

rodziców 

Liczba powstałych 
placówek opieki dla 

dzieci do lat 3 
1 placówka 

Kształtowanie warunków sprzyjających zdrowiu oraz aktywności fizycznej  
i mieszkańców 

Budowa kompleksu 
sportowego 

Zwiększenie 
dostępności do 

Liczba 
wybudowanych 

obiektów 

1 obiekt  
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Kształtowanie bezpiecznego i dostępnego systemu usług publicznych  
dla mieszkańców w Gminie Godkowo 

infrastruktury 
sportowej 

infrastruktury 
sportowej 

Zapewnienie 
mieszkańcom 
dostępu do 

podstawowej opieki 
zdrowotnej 

Poprawa 
dostępności i 

funkcjonalności 
usług ochrony 

zdrowia 

Liczba podjętych 
działań 

2 działania rocznie 

Prowadzenie 
rozszerzonych 

działań z zakresu 
profilaktyki 
zdrowotnej 

Poprawa stanu 
zdrowia 

mieszkańców 

Liczba podjętych 
działań 

3 działania rocznie  

Działania promujące 
aktywność fizyczną 
wśród różnych grup 

wiekowych 

Zwiększenie 
aktywności fizycznej 

mieszkańców 

Liczba podjętych 
działań 

5 działań rocznie  

Rozwój infrastruktury społecznej 

Zwiększenie 
dostępności 

infrastruktury na 
potrzeby działalności 

kulturalnej 
i integracyjnej 

Aktywizacja lokalnej  
społeczności 

Liczba podjętych 
działań 

3 działania rocznie 

Poprawa 
dostępności i jakości 

obsługi 
mieszkańców, w tym 

między innymi 
poprzez remont 
budynku Urzędu 

Gminy 

Usprawnienie 
obsługi 

mieszkańców Gminy 

Liczba 
zmodernizowanych 

obiektów 
1 obiekt 

Wzmacnianie bezpieczeństwa publicznego 

Doposażenie 
jednostek OSP, 
w tym zakup 
samochodów 
pożarniczych 

Poprawa 
bezpieczeństwa 

przeciwpożarowego 

Liczba doposażonych 
jednostek OSP 

1 jednostka  

Poprawa 
funkcjonowania 

Liczba jednostek 
objętych działaniami 

3 jednostki  
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Kształtowanie bezpiecznego i dostępnego systemu usług publicznych  
dla mieszkańców w Gminie Godkowo 

i możliwości rozwoju 
OSP 

Ograniczanie zjawiska wykluczenia i marginalizacji mieszkańców 

Dostosowanie 
obiektów 

użyteczności 
publicznej do osób 

ze szczególnymi 
potrzebami 

Poprawa 
dostępności 

obiektów 
użyteczności 

publicznej 

Liczba podjętych 
działań 

1 działanie rocznie 

Współpraca 
międzygminna nad 

rozwojem oferty 
usług społecznych 

i zdrowotnych 

Wzrost poziomu 
pomocy społecznej  
i usług zdrowotnych 

Liczba podjętych 
działań 

1 działanie  

Wspieranie 
integracji społecznej 
poprzez działalność 

instytucji 
kulturalnych oraz 

NGO 

Aktywizacja  
i integracja lokalnej  

społeczności 

Liczba podjętych 
działań 

6 działań rocznie  

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 10 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia dla celu strategicznego 
wyznaczonego w sferze gospodarczej 

Rozwój lokalnej gospodarki w Gminie Godkowo poprzez wspieranie przedsiębiorczości  
i zatrudnienia 

Kierunek działania Oczekiwany rezultat Miernik osiągnięcia Wskaźnik osiągnięcia 

Wspieranie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości 

Tworzenie 
warunków 

sprzyjających 
rozwojowi 

przedsiębiorstw 

Wzrost liczby 
przedsiębiorstw 

Liczba podjętych 
działań 

1-2 działania  
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Rozwój lokalnej gospodarki w Gminie Godkowo poprzez wspieranie przedsiębiorczości  
i zatrudnienia 

Współpraca  
z organizacjami 

pozarządowymi na 
rzecz rozwoju 

gospodarczego 

Poprawa 
przedsiębiorczości 
na terenie Gminy 

Liczba podjętych 
działań 

2 działania  

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 11 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia dla celu strategicznego 
wyznaczonego w sferze przestrzennej 

Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej z wykorzystaniem nowoczesnych 
rozwiązań komunikacyjnych i cyfrowych 

Kierunek działania Oczekiwany rezultat Miernik osiągnięcia Wskaźnik osiągnięcia 

Rozwój i modernizacja infrastruktury drogowej 

Budowa i remont 
dróg 

Poprawa stanu 
infrastruktury 

drogowej 

Długość 
wybudowanych dróg 

1 km 

Długość 
wyremontowanych 

dróg 
3 km 

Realizacja działań 
poprawiających 
bezpieczeństwo 

ruchu drogowego 

Poprawa 
bezpieczeństwa 

uczestników ruchu 

Liczba podjętych 
działań 

2 działania rocznie  

Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej 

Rozbudowa 
infrastruktury 
wodociągowej 
i kanalizacyjnej 

Zwiększenie 
dostępności do sieci 

wodno-
kanalizacyjnej 

Długość 
rozbudowanej sieci 

wodociągowej 
2 km 

Długość 
rozbudowanej sieci 

kanalizacyjnej 
1 km 

Poprawa jakości  
i niezawodności 
systemu wodno-

ściekowego 

Zwiększenie 
efektywności 

systemu wodno-
ściekowego 

Długość 
zmodernizowanej 

sieci wodno-
kanalizacyjnej 

1 km 
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Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej z wykorzystaniem nowoczesnych 
rozwiązań komunikacyjnych i cyfrowych 

Rozwój infrastruktury cyfrowej i administracyjnej 

Wdrożenie e-usług 
publicznych dla 
mieszkańców 

Zwiększenie 
poziomu cyfryzacji 

Liczba podjętych 
działań 

3 działania  

Realizacja projektu 
„Cyberbezpieczny 

Samorząd” 

Zwiększenie 
poziomu 

bezpieczeństwa 
cyfrowego 

Liczba 
zrealizowanych 

projektów 
1 projekt 

Źródło: opracowanie własne 

Tabela 12 Oczekiwane rezultaty wraz ze wskaźnikami ich osiągnięcia dla celu strategicznego 
wyznaczonego w sferze klimatyczno-środowiskowej 

Ochrona zasobów przyrodniczych Gminy Godkowo oraz poprawa jakości środowiska  
w obliczu zmian klimatycznych 

Kierunek działania Oczekiwany rezultat Miernik osiągnięcia Wskaźnik osiągnięcia 

Poprawa jakości powietrza i ograniczanie emisji zanieczyszczeń 

Redukcja emisji 
zanieczyszczeń 

powietrza 

Poprawa jakości 
powietrza 

Liczba podjętych 
działań 

10 działań rocznie 

Promowanie 
ekologicznych źródeł 

ciepła 

Wzrost udziału 
ekologicznych źródeł 

ciepła 

Liczba podjętych 
działań 

5 działań 

Ochrona zasobów wodnych i przyrodniczych 

Monitorowanie 
stanu wód 

podziemnych 

Utrzymanie dobrego 
stanu wód 

podziemnych 

Liczba podjętych 
działań 

10 działań 

Ochrona terenów 
objętych formami 
ochrony przyrody,  

w tym ograniczenie 
presji inwestycyjnej 

na obszarach 
cennych 

przyrodniczo 

Poprawa jakości 
ochrony środowiska 

i zachowanie 
bioróżnorodności 

Liczba podjętych 
działań 

3 działania  
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Ochrona zasobów przyrodniczych Gminy Godkowo oraz poprawa jakości środowiska  
w obliczu zmian klimatycznych 

Promowanie 
walorów 

przyrodniczych 
Gminy 

Zwiększenie 
zainteresowania 

środowiskiem 
naturalnym 

Liczba podjętych 
działań 

promocyjnych 
5 działań 

Przeciwdziałanie 
degradacji 
środowiska 

naturalnego,  
w szczególności gleb 

i wód 

Poprawa jakości 
stanu środowiska 

naturalnego 

Liczba podjętych 
działań na rzecz 
przeciwdziałania 

degradacji 
środowiska 
naturalnego 

100 działań rocznie 

Prowadzenie 
edukacji 

ekologicznej wśród 
mieszkańców 

Zwiększenie 
świadomości 
ekologicznej 
mieszkańców 

Liczba podjętych 
działań 

edukacyjnych 
10 działań 

Źródło: opracowanie własne 
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej 
Model funkcjonalno-przestrzenny składa się z części opisowej oraz części graficznej. Część 

graficzna stanowi załącznik do niniejszego dokumentu. Elementy opisowe zostały 

przedstawione w dalszej części rozdziału. 

Struktura sieci osadniczej wraz z rolą i hierarchią jednostek 
osadniczych 

Gmina Godkowo jest gminą wiejską położoną w zachodniej części województwa warmińsko-

mazurskiego, w powiecie elbląskim. Zajmuje powierzchnię około 167 km², co stanowi 11,8% 

obszaru powiatu elbląskiego oraz 0,69% powierzchni całego województwa. Gmina graniczy: od 

zachodu z gminą Pasłęk, od północy z powiatem braniewskim, od wschodu z powiatem 

lidzbarskim, a od południa z powiatem ostródzkim. 

Na Gminę Godkowo składają się 22 sołectwa, wśród których wymienić można: Bielica, 

Burdajny, Dąbkowo, Dobry, Godkowo, Grądki, Krykajny, Kwitajny Wielkie, Lesiska, Łępno, 

Miłosna, Olkowo, Osiek, Piskajny, Plajny, Podągi, Skowrony, Stary Cieszyn, Stojpy, Swędkowo, 

Szymbory, Ząbrowiec. 

Gmina Godkowo ma typowo rolniczy charakter, zdecydowanie największy udział gruntów 

stanowią użytki rolne, zajmujące 70,2% jej powierzchni. Wśród gruntów ornych na terenie 

Gminy dominują gleby klasy IVa i IIIb. W obrębie Gminy przeważają dwa typy gleb – brunatne 

właściwe oraz brunatne wyługowane. 

Godkowo w strukturze sieci osadniczej całego województwa, znajduje się na najniższym 

poziomie hierarchii – ośrodek wiejski. 

System powiązań przyrodniczych 

Zgodnie z Centralnym Rejestrem Form Ochrony Przyrody na terenie Gminy Godkowo 

zlokalizowane są następujące formy ochrony przyrody: 

• faunistyczny rezerwat przyrody „Ostoja bobrów na rzece Pasłęce”, 

• Obszar Chronionego Krajobrazu „Rzeki Wąskiej”, 

• Słobicki Obszar Chronionego Krajobrazu, 

• Obszar Chronionego Krajobrazu „Dolina Pasłęki”, 
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• obszar Natura 2000 Dolina Pasłęki PLB280002, 

• obszar Natura 2000 Rzeka Pasłęka PLG280006, 

• obszar Natura 2000 Uroczysko Markowo PLH280032, 

• sześć pomników przyrody (cztery pojedyncze dęby szypułkowe, jeden wieloobiektowy 

składający się z trzech dębów szypułkowych oraz jedna lipa drobnolistna). 

Główne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych  
i rowerowych 

Główną oś transportową Gminy Godkowo stanowi droga wojewódzka nr 513 biegnąca od drogi 

krajowej nr 7. Jest ona kluczowym elementem sieci dróg wojewódzkich, ponieważ łączy drogi 

krajowe nr 7 oraz 51 z drogami wojewódzkimi nr 592, 650 i 651. Sieć dróg na terenie Gminy 

uzupełniają drogi powiatowe o łącznej długości 65,783 km, a także drogi gminne, których 

łączna długość wynosi 45,897 km. 

Ponadto w ramach transportu publicznego na terenie Gminy funkcjonują trzy linie 

komunikacyjne: 

• Linia 11 Lesiska – Ząbrowiec – Godkowo I,  

• Linia 12 Godkowo I – Krykajny – Dąbkowo, 

• Linia 13 Skowrony II – Godkowo – Stary Cieszyn. 

Na terenie Gminy Godkowo zlokalizowane są następujące trasy rowerowe: 

• Trasa stanowiąca korytarz uzupełniający nr 3 w regionalnym systemie tras rowerowych 

(wyznaczona w Planie zagospodarowania województwa warmińsko-mazurskiego) – 

biegnie wzdłuż DW513, 

• Szlak czerwony „W Krainie Bizonów”, 

• Szlak niebieski „Wśród Pól i Lasów”, 

• Szlak żółty „Doliny rzeki Wąskiej”, 

• Szlak czarny łącznikowy „Pruskich Rodów”, 

• łącznik szlaków rowerowych (kolor czerwony) – biegnie przez Lesiska, 

• fragment szlaku rowerowego zielonego – biegnie przez Godkowo-Gudniki w gm. 

Miłakowo. 
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Główne elementy infrastruktury technicznej i społecznej 

Infrastruktura techniczna w obrębie Gminy Godkowo obejmuje: 

• Infrastrukturę wodociągową: 

o sieć o długości 102,6 km, użytkowana przez 2538 odbiorców, co stanowi około 

93,9% mieszkańców (stan na koniec 2024 – dane GUS), 

o sieć wodociągowa obejmuje zwartą zabudowę we wszystkich miejscowościach 

gminnych, 

o cztery ujęcia wody, 

• infrastrukturę kanalizacyjną: 

o sieć o długości 4,6 km, użytkowana przez 697 odbiorców ok. 25,8% 

mieszkańców (stan na koniec 2024 – dane GUS), 

o sześć oczyszczalni ścieków zlokalizowanych w miejscowościach: Godkowo, 

Podągi, Stojpy, Kwitajny Wielkie, Grądki, Grużajny, 

• infrastrukturę elektroenergetyczną: 

o linia napowietrzna 400kV o długości 15,3 km, 

o linia 15 kV: napowietrzana o długości 105,8 km oraz kablowa o długości 1,1 km, 

o linia 0,4 kV : napowietrzna o długości 92,7 km oraz kablowa o długości 4,9 km, 

• infrastrukturę telekomunikacyjną: 

o 932 punkty adresowe, z czego 399 z nich posiada dostęp do usług 

szerokopasmowych. 

Ponadto na terenie Gminy Godkowo zlokalizowana jest mała elektrownia wodna (dawny 

historyczny obiekt hydrotechniczny) w miejscowości Siedlisko. Zasilana rzeką Wąską, obecnie 

znajduje się w posiadaniu osoby prywatnej. 

W skład infrastruktury społecznej wchodzą: 

• placówki oświatowe: 

o Szkoła Podstawowa im. Bohaterów Westerplatte w Godkowie, 

o Publiczna Szkoła Podstawowa Stowarzyszenia Przyjaciół Szkół Katolickich  

im. Św. Jana Pawła II w Bielicy (organem prowadzącym jest Stowarzyszenie 

Przyjaciół Szkół Katolickich w Częstochowie), 
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• oddziały przedszkolne: 

o Oddział przedszkolny w Szkole Podstawowej im. Bohaterów Westerplatte  

w Godkowie, 

o Oddział Przedszkolny w Publicznej Szkole Podstawowej Stowarzyszenia 

Przyjaciół Szkół Katolickich im. Św. Jana Pawła II w Bielicy, 

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

• Biblioteka Publiczna Gminy Godkowo, 

• Obiekty sportowe i rekreacyjne: 

o Gminny Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Godkowie, 

o place zabaw na terenie miejscowości: Godkowo, Podągi, Kwitajny Wielkie  

i Osiek, 

o siłownie zewnętrzne w Osieku i Piskajnach, 

o strzelnica sportowa „Sokół Grądki” w Grądkach, 

o Otwarta Strefa Aktywności w Godkowie, 

o Skwer przed Urzędem Gminy w Godkowie, 

• Ochotnicze Straże Pożarne w Dobrym, Godkowie i Osieku, 

• Świetlice oraz miejsca spotkań w miejscowościach: Bielica, Burdajny, Dobry, Godkowo, 

Grądki, Lesiska, Osiek, Podągi, Skowrony, Szymbory, Ząbrowiec, Swędkowo, Łepno. 

Obszary Strategicznej Interwencji 

Gmina Godkowo na poziomie krajowym należy do OSI Wschodnia Polska i obszarów 

zagrożonych trwałą marginalizacją, natomiast na poziomie regionalnym należy do OSI Tygrys 

warmińsko-mazurski, OSI Obszary marginalizacji oraz Przygranicznego Obszaru 

Funkcjonalnego.  
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania  
i prowadzenia polityki przestrzennej 

Poziom gminny 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody 
i krajobrazu 

Zasady ochrony środowiska i jego zasobów, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu, 

powinny opierać się na zachowaniu równowagi pomiędzy rozwojem przestrzennym  

a koniecznością ochrony cennych walorów przyrodniczych i krajobrazowych Gminy.  

W szczególności należy dążyć do ograniczania presji inwestycyjnej na obszary o wysokich 

wartościach środowiskowych, zachowania ciągłości systemów ekologicznych oraz racjonalnego 

gospodarowania zasobami naturalnymi. 

W zakresie ochrony przyrody obowiązuje zachowanie istniejących form ochrony przyrody,  

w tym obszarów Natura 2000, obszarów chronionego krajobrazu, rezerwatu przyrody oraz 

pomników przyrody. Należy uwzględniać ograniczenia wynikające z przepisów odrębnych oraz 

dokumentów ochronnych ustanowionych dla tych obszarów, w szczególności zakazy dotyczące 

lokalizacji nowej zabudowy, likwidacji zadrzewień śródpolnych i nadwodnych, przekształcania 

rzeźby terenu, zmian stosunków wodnych oraz likwidacji naturalnych zbiorników wodnych  

i terenów podmokłych. 

W celu ochrony krajobrazu należy zachować charakterystyczne cechy krajobrazu kulturowego 

i przyrodniczego Gminy, w szczególności historyczne układy ruralistyczne, istniejące 

zadrzewienia, doliny rzeczne, kompleksy leśne oraz tereny otwarte stanowiące osnowę 

ekologiczną. Rozwój zabudowy powinien następować z poszanowaniem lokalnych 

uwarunkowań krajobrazowych, przy zachowaniu harmonii kompozycyjnej oraz ograniczaniu 

rozpraszania zabudowy. Szczególną ochroną należy objąć korytarze ekologiczne oraz obszary 

stanowiące powiązania przyrodnicze. 

W zakresie ochrony powietrza należy dążyć do ograniczania emisji zanieczyszczeń poprzez 

rozwój niskoemisyjnych źródeł ciepła, poprawę efektywności energetycznej budynków oraz 

wspieranie wykorzystania odnawialnych źródeł energii. Preferowane powinny być rozwiązania 

ograniczające emisję pyłów i gazów cieplarnianych, w tym rozbudowa infrastruktury 
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energetycznej i wykorzystanie ekologicznych systemów grzewczych. Jednocześnie lokalizacja 

instalacji OZE powinna uwzględniać ochronę walorów przyrodniczych i krajobrazowych oraz 

ograniczenia wynikające z występowania obszarów chronionych. 

Ochrona zasobów środowiska powinna obejmować również racjonalne gospodarowanie 

wodami, ochronę gleb wysokich klas bonitacyjnych przed nieuzasadnionym przeznaczaniem 

na cele nierolnicze, zachowanie terenów leśnych oraz przeciwdziałanie degradacji środowiska. 

Na terenach zagrożonych powodzią i w obrębie dolin rzecznych należy ograniczać możliwość 

realizacji nowej zabudowy oraz zachować naturalną retencję terenową. 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury 
współczesnej 

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej powinny 

uwzględniać konieczność zachowania i ochrony historycznie ukształtowanej struktury 

przestrzennej Gminy, w tym historycznych układów ruralistycznych, obiektów zabytkowych, 

stanowisk archeologicznych oraz elementów krajobrazu kulturowego. Ochrona dziedzictwa 

kulturowego powinna służyć zachowaniu tożsamości przestrzennej i kulturowej Gminy oraz 

kształtowaniu ładu przestrzennego z poszanowaniem lokalnych wartości historycznych. 

W zakresie ochrony zabytków należy zachować obiekty i obszary wpisane do rejestru zabytków, 

ujęte w wojewódzkiej i gminnej ewidencji zabytków oraz stanowiska archeologiczne, zgodnie 

z przepisami odrębnymi dotyczącymi ochrony zabytków i opieki nad zabytkami. Działania 

inwestycyjne prowadzone w obrębie obiektów zabytkowych i ich otoczenia powinny 

uwzględniać wymogi konserwatorskie oraz konieczność zachowania historycznych cech 

architektonicznych i kompozycyjnych. 

Szczególnej ochronie powinny podlegać historyczne układy ruralistyczne wsi, zabytkowe 

cmentarze, obiekty sakralne, dawne założenia dworsko-parkowe oraz tradycyjna zabudowa 

mieszkalna i gospodarcza charakterystyczna dla regionu. Należy dążyć do zachowania 

historycznych podziałów przestrzennych, przebiegu dróg, zieleni towarzyszącej oraz 

tradycyjnej skali i formy zabudowy. 

W przypadku realizacji nowych inwestycji należy zapewnić harmonijne wpisanie nowej 

zabudowy w istniejący krajobraz kulturowy poprzez stosowanie rozwiązań architektonicznych 
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nawiązujących do lokalnych tradycji budowlanych oraz ograniczanie działań mogących 

powodować degradację walorów kulturowych i krajobrazowych. 

Na terenie Gminy Godkowo nie występują dobra kultury współczesnej, w związku z tym nie 

wyznaczono szczególnych zasad w tym zakresie. 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów, w tym określenie 
szczególnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenów powinny uwzględniać potrzebę 

zrównoważonego rozwoju przestrzennego Gminy, poprawy jakości życia mieszkańców oraz 

racjonalnego wykorzystania istniejących zasobów przestrzennych i infrastrukturalnych. Rozwój 

przestrzenny powinien następować w sposób uporządkowany, z poszanowaniem 

uwarunkowań środowiskowych, krajobrazowych i kulturowych oraz z ograniczaniem 

rozpraszania zabudowy. 

Podstawowym kierunkiem zmian powinno być wzmacnianie istniejących jednostek 

osadniczych poprzez rozwój zabudowy mieszkaniowej, usługowej i zagrodowej w powiązaniu 

z istniejącą infrastrukturą techniczną i komunikacyjną. Preferuje się uzupełnianie i kontynuację 

istniejącej struktury zabudowy przy zachowaniu lokalnego charakteru przestrzeni i ładu 

przestrzennego. 

Zakłada się rozwój funkcji usługowych i gospodarczych w miejscach posiadających korzystne 

warunki obsługi komunikacyjnej oraz dostęp do infrastruktury technicznej, przy jednoczesnym 

ograniczaniu konfliktów przestrzennych z terenami mieszkaniowymi oraz obszarami cennymi 

przyrodniczo. 

Kierunki zmian powinny uwzględniać ochronę terenów rolniczych i leśnych, zachowanie 

ciągłości systemów przyrodniczych oraz ochronę krajobrazu i dziedzictwa kulturowego Gminy. 

Ogranicza się lokalizację nowej zabudowy na terenach pełniących funkcje przyrodnicze,  

w dolinach rzecznych, na terenach zagrożonych powodzią oraz na obszarach wymagających 

szczególnej ochrony środowiska. 

Dopuszcza się rozwój infrastruktury technicznej, komunikacyjnej oraz urządzeń związanych  

z odnawialnymi źródłami energii, pod warunkiem ograniczania ich negatywnego wpływu na 

środowisko, krajobraz oraz warunki życia mieszkańców. 
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Szczególne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej 

Zgodnie z § 3, ust. 10 Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. 

w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie 

tego planu oraz wydania z niego wypisów i wyrysów, na terenie Gminy dopuszcza się określenie 

wyższego zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową, niż wynika to ze wzoru z ust. 2, 

jeżeli jest to uzasadnione szczególnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy 

mieszkaniowej. 

Uwarunkowaniami sprzyjającymi określeniu większego zapotrzebowania na nową zabudowę 

mieszkaniową w Gminie Godkowo są przede wszystkim korzystne walory środowiskowe  

i krajobrazowe oraz wiejski charakter Gminy, zapewniający wysoką jakość warunków 

zamieszkania.  

Istotnym atutem jest duży udział terenów otwartych, lasów oraz obszarów o wysokich 

walorach przyrodniczych, w tym doliny rzeki Pasłęki i rzeki Wąskiej, które wpływają na 

atrakcyjność osiedleńczą Gminy. 

Znaczenie ma również położenie Gminy w sąsiedztwie ośrodków miejskich, takich jak Pasłęk, 

Orneta, Morąg czy Elbląg, co umożliwia mieszkańcom dostęp do usług ponadlokalnych, rynku 

pracy, edukacji i ochrony zdrowia przy jednoczesnym zachowaniu walorów zamieszkania na 

terenach wiejskich. Korzystnym uwarunkowaniem jest także przebieg drogi wojewódzkiej  

nr 513, zapewniającej powiązania komunikacyjne z otoczeniem. 

Sprzyjającym czynnikiem jest istniejąca struktura osadnicza Gminy, oparta na licznych wsiach 

o wykształconych funkcjach mieszkaniowych i zagrodowych, co stwarza możliwość 

uzupełniania zabudowy w oparciu o istniejący układ przestrzenny oraz infrastrukturę 

techniczną. Istotne znaczenie ma również dostępność terenów możliwych do uzbrojenia oraz 

możliwość rozwoju zabudowy w sąsiedztwie istniejących jednostek osadniczych. 

Na wzrost zapotrzebowania na nową zabudowę mieszkaniową mogą wpływać również walory 

krajobrazu kulturowego Gminy, spokojny charakter miejscowości oraz rosnące 

zainteresowanie zamieszkiwaniem na terenach wiejskich, związane z poszukiwaniem 

korzystniejszych warunków środowiskowych i większej jakości przestrzeni życiowej. 
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Dodatkowym uwarunkowaniem sprzyjającym rozwojowi funkcji mieszkaniowej jest stopniowa 

poprawa dostępności infrastruktury technicznej i społecznej, w tym rozbudowa sieci 

wodociągowej, kanalizacyjnej oraz rozwój usług publicznych i infrastruktury społecznej 

zaplanowanych w ramach Strategii. 

Potrzeby mieszkaniowe dotyczą przede wszystkim utrzymania i wzmacniania istniejącej 

struktury osadniczej poprzez umożliwienie realizacji nowej zabudowy w obrębie istniejących 

miejscowości, w szczególności największych wsi Gminy, takich jak Godkowo, Podągi, Dobry, 

Grądki, Skowrony czy Osiek. Rozwój zabudowy powinien następować w sposób ograniczający 

rozpraszanie zabudowy oraz zapewniający efektywne wykorzystanie istniejącej infrastruktury 

technicznej i komunikacyjnej. 

Istotnym uwarunkowaniem jest również potrzeba zapewnienia warunków do osiedlania się 

młodych rodzin oraz przeciwdziałania procesom depopulacyjnym charakterystycznym dla 

obszarów wiejskich. W związku z tym wskazuje się na potrzebę tworzenia terenów 

umożliwiających realizację zabudowy mieszkaniowej z dostępem do podstawowych usług 

publicznych, infrastruktury społecznej oraz terenów rekreacyjnych. 

W warunkach Gminy Godkowo szczególne znaczenie ma również możliwość rozwoju 

zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej związanej z prowadzeniem działalności rolniczej oraz 

funkcjonowaniem gospodarstw rolnych. Potrzeby w tym zakresie wynikają z rolniczego 

charakteru Gminy oraz wysokiego udziału użytków rolnych w strukturze użytkowania terenów. 

Nowa zabudowa mieszkaniowa powinna uwzględniać uwarunkowania środowiskowe  

i krajobrazowe Gminy, w tym występowanie obszarów chronionych, terenów leśnych, dolin 

rzecznych oraz obszarów o wysokich walorach przyrodniczych i kulturowych. Rozwój funkcji 

mieszkaniowej powinien następować z poszanowaniem lokalnego krajobrazu oraz 

historycznych układów ruralistycznych wsi. 

Potrzeby mieszkaniowe obejmują także konieczność poprawy standardu zamieszkania, 

dostępu do infrastruktury technicznej oraz dostosowania oferty mieszkaniowej do potrzeb 

osób starszych i osób ze szczególnymi potrzebami. 

Mając powyższe na uwadze, określenie wyższego zapotrzebowania na nową zabudowę 

mieszkaniową w Gminie Godkowo uznaje się za zasadne. 
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Zasady lokalizacji obiektów handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu 
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym 

Na terenie Gminy Godkowo nie wyznaczono obszarów przeznaczonych na lokalizację obiektów 

handlu wielkopowierzchniowego, w związku z tym nie wyznaczono szczególnych zasad w tym 

zakresie. 

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego 

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego powinny uwzględniać potrzebę 

zapewnienia zrównoważonego rozwoju Gminy, poprawy jakości życia mieszkańców oraz 

efektywnego funkcjonowania infrastruktury społecznej, technicznej i komunikacyjnej. 

Lokalizacja inwestycji celu publicznego powinna następować z poszanowaniem ładu 

przestrzennego, środowiska przyrodniczego oraz istniejących uwarunkowań funkcjonalno-

przestrzennych. 

Kluczowe inwestycje celu publicznego należy lokalizować przede wszystkim w oparciu  

o istniejące i planowane układy komunikacyjne oraz w sposób zapewniający możliwość 

efektywnego uzbrojenia terenów w infrastrukturę techniczną. Preferuje się koncentrację 

inwestycji w obrębie istniejących jednostek osadniczych oraz terenów posiadających dostęp 

do sieci infrastruktury technicznej i społecznej. 

Realizacja inwestycji celu publicznego powinna uwzględniać konieczność ochrony środowiska, 

w tym ograniczania negatywnego oddziaływania na obszary chronione, korytarze ekologiczne, 

grunty rolne wysokich klas bonitacyjnych oraz tereny leśne. W przypadku inwestycji mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko należy stosować rozwiązania minimalizujące wpływ na 

otoczenie oraz krajobraz. 

W zakresie infrastruktury komunikacyjnej i technicznej należy dążyć do poprawy dostępności 

transportowej Gminy, rozwoju sieci drogowej, infrastruktury wodociągowej, kanalizacyjnej, 

energetycznej i telekomunikacyjnej, a także zapewnienia bezpieczeństwa i ciągłości 

funkcjonowania systemów infrastrukturalnych. Dopuszcza się realizację inwestycji związanych 

z odnawialnymi źródłami energii, pod warunkiem uwzględnienia ograniczeń wynikających  

z ochrony środowiska i krajobrazu. 
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Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej  
i społecznej 

Kierunki rozwoju systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej powinny 

uwzględniać potrzebę poprawy jakości życia mieszkańców, zwiększenia dostępności 

komunikacyjnej oraz zapewnienia sprawnego i nowoczesnego funkcjonowania Gminy. Rozwój 

infrastruktury powinien następować w sposób zrównoważony, z poszanowaniem zasad ładu 

przestrzennego, ochrony środowiska oraz efektywnego wykorzystania istniejącego 

zagospodarowania i sieci infrastrukturalnych. 

W zakresie systemów komunikacji należy dążyć do poprawy dostępności transportowej Gminy 

poprzez budowę, przebudowę i modernizację układu drogowego, w szczególności dróg 

gminnych i powiatowych. Istotnym kierunkiem działań jest realizacja przedsięwzięć 

poprawiających bezpieczeństwo ruchu drogowego, rozwój infrastruktury pieszej i rowerowej 

oraz poprawa parametrów technicznych istniejących dróg. Rozwój systemu komunikacyjnego 

powinien zapewniać powiązania pomiędzy miejscowościami Gminy oraz dostęp do ośrodków 

ponadlokalnych. 

W zakresie infrastruktury technicznej należy wspierać rozwój i modernizację sieci 

wodociągowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej oraz telekomunikacyjnej. Szczególne 

znaczenie ma uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej poprzez rozbudowę 

infrastruktury wodociągowej i kanalizacyjnej oraz poprawę jakości i niezawodności systemu 

wodno-ściekowego. Dopuszcza się rozwój infrastruktury związanej z odnawialnymi źródłami 

energii oraz wdrażanie rozwiązań służących poprawie efektywności energetycznej  

i ograniczaniu emisji zanieczyszczeń. 

Kierunki rozwoju infrastruktury technicznej obejmują również rozwój infrastruktury cyfrowej  

i administracyjnej, w tym wdrażanie e-usług publicznych dla mieszkańców oraz realizację 

projektów związanych z cyberbezpieczeństwem i cyfryzacją usług publicznych. Rozwój 

nowoczesnych rozwiązań technologicznych powinien służyć poprawie jakości obsługi 

mieszkańców oraz zwiększeniu dostępności usług administracyjnych. 

W zakresie infrastruktury społecznej należy dążyć do zapewnienia mieszkańcom równego 

dostępu do usług publicznych, edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych i sportowo-

rekreacyjnych. Kierunki działań obejmują rozwój infrastruktury edukacyjnej i opiekuńczej,  
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w tym zapewnienie opieki nad dziećmi do lat 3 oraz rozwijanie oferty zajęć pozalekcyjnych 

wspierających wyrównywanie szans edukacyjnych i poprawę jakości kształcenia. 

Istotnym kierunkiem rozwoju jest także kształtowanie warunków sprzyjających zdrowiu oraz 

aktywności fizycznej mieszkańców poprzez budowę i rozwój infrastruktury sportowej  

i rekreacyjnej, zapewnienie dostępu do podstawowej opieki zdrowotnej oraz prowadzenie 

działań z zakresu profilaktyki zdrowotnej i promocji aktywności fizycznej wśród różnych grup 

wiekowych. 

W zakresie rozwoju infrastruktury społecznej należy również zwiększać dostępność 

infrastruktury na potrzeby działalności kulturalnej i integracyjnej, poprawiać jakość obsługi 

mieszkańców, w tym poprzez modernizację obiektów administracji publicznej, a także 

dostosowywać obiekty użyteczności publicznej do potrzeb osób ze szczególnymi potrzebami. 

Kierunki rozwoju obejmują ponadto wzmacnianie bezpieczeństwa publicznego poprzez rozwój 

i doposażenie jednostek Ochotniczych Straży Pożarnych oraz poprawę warunków 

funkcjonowania jednostek ratowniczych. 

Rozwój systemów komunikacji, infrastruktury technicznej i społecznej powinien uwzględniać 

również potrzebę podnoszenia jakości życia mieszkańców, wzmacniania odporności Gminy na 

zagrożenia środowiskowe oraz zapewnienia zrównoważonego rozwoju przestrzennego. 

Realizacja inwestycji infrastrukturalnych powinna odbywać się z poszanowaniem walorów 

przyrodniczych i krajobrazowych oraz z wykorzystaniem nowoczesnych i energooszczędnych 

rozwiązań technicznych. 

Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej 
przekraczającej 500 kW 

Zasady lokalizacji urządzeń wytwarzających energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 

kW powinny uwzględniać konieczność zachowania ładu przestrzennego, ochrony środowiska 

przyrodniczego, walorów krajobrazowych oraz bezpieczeństwa i jakości życia mieszkańców 

Gminy. Lokalizacja tego rodzaju urządzeń powinna następować z poszanowaniem 

uwarunkowań przyrodniczych, kulturowych i funkcjonalno-przestrzennych. 

Urządzenia wytwarzające energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW należy 

lokalizować przede wszystkim na terenach o korzystnych warunkach przestrzennych  
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i technicznych, w szczególności poza zwartą zabudową mieszkaniową oraz poza obszarami 

objętymi formami ochrony przyrody. Preferuje się lokalizację inwestycji w sąsiedztwie 

istniejącej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, w sposób ograniczający konieczność 

realizacji nowych elementów infrastruktury przesyłowej. 

Na terenie Gminy Godkowo dopuszczalna jest lokalizacja urządzeń wytwarzających energię  

o mocy zainstalowanej przekraczającej 500 kW pod następującymi warunkami: 

• zakaz lokalizacji w granicach rezerwatu przyrody, obszarów chronionego krajobrazu  

i obszarów Natura 2000, 

• zakaz lokalizacji na terenach lasów i zadrzewień, 

• zachowanie minimalnych odległości: 

o 500 m od terenów przeznaczonych pod zabudowę mieszkaniową, 

o 500 m od granic rezerwatu przyrody, 

o 100 m od lasów i zadrzewień, 

o 100 m od granic lokalnych korytarzy ekologicznych, 

o 1500 m od gniazd dużych ptaków drapieżnych, 

• ograniczenie lokalizacji w ciągu linii najwyższych napięć wraz z pasem 

technologicznych, 

• uwzględnienie przebiegu granic działek ewidencyjnych lub użytków gruntowych. 

Na terenie Gminy Godkowo dopuszczalna jest również lokalizacja urządzeń wytwarzających 

energię o mocy zainstalowanej przekraczającej 1000 kW przy spełnieniu następujących 

warunków: 

• zakaz lokalizacji w granicach rezerwatu przyrody, obszarów chronionego krajobrazu  

i obszarów Natura 2000, 

• zakaz lokalizacji na terenach lasów i zadrzewień, 

• ograniczenie lokalizacji na terenach wód powierzchniowych, zbiorowisk szuwarowych, 

bagiennych i podmokłościach, 

• ograniczenie lokalizacji w granicach udokumentowanych złóż kopalin, 

• ograniczenie lokalizacji na terenach gruntów klas chronionych I-III, 
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• ograniczenie rozdrobnienia terenów przeznaczonych pod lokalizację urządzeń 

wytwarzających energię z promieniowania słonecznego, w celu zachowania ciągłości 

struktury przestrzennej gruntów rolnych oraz ochrony mniejszych kompleksów 

gruntów podlegających ochronie, 

• uwzględnienie i ochrona roślinności śródpolnej, 

• dopuszczenie lokalizacji na terenach przeznaczonych w obowiązujących miejscowych 

planach zagospodarowania przestrzennego, 

• zachowanie następujących odległości: 

o 100 m od terenów przeznaczonych pod zabudowę, 

o 500 m od granic rezerwatu przyrody, 

o 500 m od Obszaru Natura 2000 Obszar Specjalnej Ochrony Ptaków, 

o 100 m od lasów i zadrzewień, 

o 100 m od granic lokalnych korytarzy ekologicznych, 

o 500 m od zabytków nieruchomych wpisanych do wojewódzkiej ewidencji 

zabytków, 

• uwzględnienie przebiegu granic działek ewidencyjnych lub użytków gruntowych. 

Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 
środowisko 

Zasady lokalizacji przedsięwzięć mogących znacząco lub potencjalnie oddziaływać na 

środowisko w Polsce są określone przez przepisy prawa, w szczególności ustawę z dnia  

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  

(Dz. U. z 2026 r. poz. 670). W przypadku takich przedsięwzięć, przed rozpoczęciem realizacji 

inwestycji, może być konieczne przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko, która 

jest częścią procesu decyzyjnego i służy ochronie zasobów naturalnych oraz zdrowia ludzi. 

W przypadku Gminy Godkowo nie wyznacza się szczegółowych zasad w tym zakresie. 
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Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej 

Zasady kształtowania rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej powinny uwzględniać 

konieczność zachowania funkcji produkcyjnych terenów rolnych i leśnych, ochrony zasobów 

przyrodniczych oraz racjonalnego gospodarowania przestrzenią Gminy. Rozwój działalności 

rolniczej i leśnej powinien odbywać się z poszanowaniem zasad zrównoważonego rozwoju oraz 

ochrony środowiska i krajobrazu. 

W zakresie rolniczej przestrzeni produkcyjnej należy dążyć do ochrony gruntów rolnych 

wysokich klas bonitacyjnych przed nieuzasadnionym przeznaczaniem na cele nierolnicze  

i nieleśne. Preferuje się zachowanie ciągłości terenów użytkowanych rolniczo oraz ograniczanie 

rozpraszania zabudowy na obszarach otwartych. Rozwój zabudowy związanej z produkcją rolną 

powinien następować przede wszystkim w obrębie istniejących struktur osadniczych oraz 

terenów już zagospodarowanych. 

Dopuszcza się rozwój gospodarstw rolnych, w tym działalności związanej z produkcją rolną, 

przetwórstwem rolno-spożywczym oraz obsługą rolnictwa, pod warunkiem ograniczenia 

negatywnego oddziaływania na środowisko oraz tereny zabudowy mieszkaniowej. Należy 

wspierać rozwój nowoczesnego i wielofunkcyjnego rolnictwa z uwzględnieniem ochrony gleb, 

wód i krajobrazu. 

W zakresie leśnej przestrzeni produkcyjnej należy zachować istniejące kompleksy leśne oraz 

ograniczać przeznaczanie gruntów leśnych na cele nieleśne. Gospodarka leśna powinna być 

prowadzona zgodnie z zasadami trwałego i zrównoważonego użytkowania lasów,  

z uwzględnieniem ich funkcji ochronnych, przyrodniczych i krajobrazowych. Szczególną 

ochroną należy objąć lasy pełniące funkcje ekologiczne oraz tereny stanowiące elementy 

osnowy ekologicznej i korytarzy ekologicznych. 

Przy kształtowaniu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej należy zachować istniejące 

zadrzewienia śródpolne, oczka wodne, cieki i tereny podmokłe, które pełnią istotną funkcję 

przyrodniczą i krajobrazową. Działania związane z rozwojem produkcji rolnej i leśnej powinny 

uwzględniać potrzebę ochrony różnorodności biologicznej oraz przeciwdziałania degradacji 

środowiska. 
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Zasady kształtowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach 
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagających 
przekształceń, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji 

Na terenie Gminy Godkowo nie wyznaczono obszarów zdegradowanych i obszarów 

rewitalizacji w rozumieniu ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji. 

W granicach Gminy występują obszary przeznaczone do rehabilitacji – mającej na celu 

poprawę warunków życia mieszkańców poprzez przebudowę i wprowadzenie nowych 

elementów do istniejącej zabudowy – obszary dawnych baz POHZ-tów (Państwowych 

Ośrodków Hodowli Zarodowej, odpowiednik PGR-u) w Grądkach, Podągach, Grużajnach  

i Stojpach.  

Ponadto zlokalizowane są tereny przeznaczone do rekultywacji – złoże torfów Józefowo – 

zakłada się przeznaczenie go w kierunku leśnym. Istnieje również złoże surowców ilastych 

Osiek, ale ze względu na brak jego eksploatacji nie wyznaczono kierunku rekultywacji. 

W Gminie nie wyznaczono obszarów wymagających przekształceń lub remediacji. 

Poziom regionalny 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-
mazurskiego 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego przyjęto na 

mocy uchwały nr XXXIX/823/18 Sejmiku Województwa Warmińsko-Mazurskiego z dnia  

28 sierpnia 2018 r. W odniesieniu do Gminy Godkowo Plan wprowadza następujące ustalenia: 

• ze względu na bardzo dobre warunki glebowe Gmina znajduje się w I obszarze  

o kierunku rozwoju rolnictwa- intensywny rozwój rolnictwa, co oznacza, że należy 

uwzględnić zasady, zmierzające do zrównoważonego i efektywnego wykorzystania 

rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz tworzenia warunków sprzyjających rozwojowi 

rolnictwa wielofunkcyjnego, (rozwój gospodarki rolnej wielkotowarowej), 

• fragmenty Gminy wzdłuż rzeki Pasłęki i Tartarki oraz Zimnego Strumyka i Dzikówki 

uznane zostały za fragment sieci regionalnych korytarzy ekologicznych, 
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• w docelowym układzie województwa droga wojewódzka nr 513 jest drogą układu 

podstawowego województwa, dla której ustala się klasę techniczną G na odcinku droga 

527 /Krosno/ – Pasłęk – Orneta – Lidzbark Warmiński, 

• ustalono regionalny system tras rowerowych, w tym przebiegający przez Gminę 

Godkowo Korytarz uzupełniający nr 3 w Regionalnym systemie tras rowerowych, 

(przebiegający wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 513), relacji Pasłęk – Orneta – Lidzbark 

Warmiński (do trasy Green Velo) - rekomenduje się dla realizacji tras rowerowych 

uszczegółowienie przebiegów i ich realizację przez samorządy lokalne i inne jednostki, 

• w odniesieniu do przebiegającej przez Gminę napowietrznej linii elektroenergetycznej 

400 kV relacji Gdańsk Błonia – Olsztyn Mątki w PZPW W-M wskazano jej modernizację 

w celu dostosowania do zwiększonych przesyłów mocy, 

• rekomenduje się lokalizację instalacji dużej energetyki wiatrowej oraz 

wielkopowierzchniowych farm fotowoltaicznych poza obszarami przyrodniczymi 

prawnie chronionymi. 

Poziom krajowy 

Plan gospodarowania wodami 

Gmina Godkowo położona jest w obszarze dorzecza Wisły, w regionie wodnym Dolnej Wisły. 

Dokumentem istotnym dla Gminy jest zatem Plan gospodarowania wodami na obszarze 

dorzecza Wisły, przyjęty na mocy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 listopada 

2022 r., natomiast wszedł w życie 17 lutego 2023 r. 

W tabelach przedstawiono dane określone na podstawie Kart Charakterystyk JCW 

znajdujących się w granicach Gminy Godkowo.
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Tabela 13 Jednolite Części Wód Powierzchniowych na obszarze Gminy Godkowo 

kod i nazwa JCWP 

stan/potencjał 

status 
wyznaczone cele 

środowiskowe 
osiągnięcie celów 
środowiskowych 

odstępstwa  
z Ramowej 
Dyrektywy 

Wodnej 
ekologiczny chemiczny ogólny 

RW2000115659 

Pasłęka od 

Marąga do 

Drwęcy 

Warmińskiej  

umiarkowany 
poniżej 

dobrego 
zły 

NAT – 

naturalna 

część 

wód 

dobry stan ekologiczny; 

zapewnienie drożności cieku 

według wymagań gatunków 

chronionych; zapewnienie 

drożności cieku dla migracji 

gatunków o znaczeniu 

gospodarczym na odcinku 

cieku głównego Pasłęka w 

obrębie JCWP (dla węgorza 

europejskiego) 

Zagrożona 

odstępstwo  

z art. 4 ust. 4 

oraz 5 RDW 

stan chemiczny: dla 

złagodzonych wskaźników 

[benzo(a)piren(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla 
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kod i nazwa JCWP 

stan/potencjał 

status 
wyznaczone cele 

środowiskowe 
osiągnięcie celów 
środowiskowych 

odstępstwa  
z Ramowej 
Dyrektywy 

Wodnej 
ekologiczny chemiczny ogólny 

pozostałych wskaźników - stan 

dobry 

RW200010545659 

Wąska z Sałą 
słaby 

poniżej 

dobrego 
zły 

NAT – 

naturalna 

część 

wód 

dobry stan ekologiczny; 

zapewnienie drożności cieku 

dla migracji ichtiofauny o ile 

jest monitorowany wskaźnik 

diadromiczny D 

zagrożona 

odstępstwo  

z art. 4 ust. 4 

RDW 

dobry stan chemiczny 
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kod i nazwa JCWP 

stan/potencjał 

status 
wyznaczone cele 

środowiskowe 
osiągnięcie celów 
środowiskowych 

odstępstwa  
z Ramowej 
Dyrektywy 

Wodnej 
ekologiczny chemiczny ogólny 

RW20001156939 

Pasłęka od 

Drwęcy 

Warmińskiej do 

zb. Pierzchały 

umiarkowany 
poniżej 

dobrego 
zły 

NAT – 

naturalna 

część 

wód 

dobry stan ekologiczny; 

zapewnienie drożności cieku 

według wymagań gatunków 

chronionych; zapewnienie 

drożności cieku dla migracji 

gatunków o znaczeniu 

gospodarczym na odcinku 

cieku głównego Pasłęka w 

obrębie JCWP (dla węgorza 

europejskiego) 

zagrożona 

odstępstwo  

z art. 4 ust. 4 

oraz 5 RDW 

stan chemiczny: dla 

złagodzonych wskaźników 

[benzo(a)piren(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla 



 

52 

 

kod i nazwa JCWP 

stan/potencjał 

status 
wyznaczone cele 

środowiskowe 
osiągnięcie celów 
środowiskowych 

odstępstwa  
z Ramowej 
Dyrektywy 

Wodnej 
ekologiczny chemiczny ogólny 

pozostałych wskaźników - stan 

dobry 

RW20001056769 

Młynówka 
brak badań dobry 

brak 

danych 

NAT – 

naturalna 

część 

wód 

dobry stan ekologiczny 

zagrożona 

odstępstwo  

z art. 4 ust. 4 

RDW dobry stan chemiczny 

RW20001054589 

Elszka 
słaby 

poniżej 

dobrego 
zły 

NAT – 

naturalna 

część 

wód 

dobry stan ekologiczny; 

zapewnienie drożności cieku 

dla migracji ichtiofauny o ile 

jest monitorowany wskaźnik 

diadromiczny D 

zagrożona 

odstępstwo  

z art. 4 ust. 4 

oraz 5 RDW 
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kod i nazwa JCWP 

stan/potencjał 

status 
wyznaczone cele 

środowiskowe 
osiągnięcie celów 
środowiskowych 

odstępstwa  
z Ramowej 
Dyrektywy 

Wodnej 
ekologiczny chemiczny ogólny 

stan chemiczny: dla 

złagodzonych wskaźników 

[benzo(a)piren(w)] poniżej 

stanu dobrego, dla 

pozostałych wskaźników - stan 

dobry 

RW2000105583 

Bauda z Dzikówką 
umiarkowany 

brak 

danych 
zły 

NAT – 

naturalna 

część 

wód 

dobry stan ekologiczny; 

zapewnienie drożności cieku 

dla migracji gatunków o 

znaczeniu gospodarczym na 

odcinku cieku głównego 

Bauda w obrębie JCWP (dla 

troci wędrownej) 

zagrożona 

odstępstwo z 

art. 4 ust. 4 

RDW 

dobry stan chemiczny 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.apgw.gov.pl – Karty Charakterystyk JCWP (dostęp: 28.05.2026 r.)
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Tabela 14 Jednolite Części Wód Podziemnych na obszarze Gminy Godkowo 

kod JCWPd 

stan 
wyznaczone 
cele 
środowiskowe 

ocena ryzyka 
nieosiągnięcia  

celu 
środowiskowego 

chemiczny ilościowy JCWPd 

GW200019 dobry dobry dobry 

dobry stan 

chemiczny 

niezagrożona 

dobry stan 

ilościowy 

Źródło: opracowanie własne na podstawie www.apgw.gov.pl – Karty Charakterystyk JCWP (dostęp: 
28.05.2026 r.) 

Zgodnie z Planem gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisły Gmina Godkowo 

powinna podejmować działania ukierunkowane na osiągnięcie celów środowiskowych dla wód 

powierzchniowych, podziemnych i obszarów chronionych. Z punktu widzenia Gminy istotne są: 

• uporządkowanie i poprawa infrastruktury związanej z gospodarką ściekową na 

obszarze gminy poza aglomeracjami, 

• analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania ściekami w obszarze gminy poza 

aglomeracjami, 

• aktualizacja programu ochrony środowiska pod kątem poprawy efektywności 

dotyczącej ograniczania dopływu zanieczyszczeń do JCWP. 

Należy zaznaczyć, że działania przypisane do poszczególnych JCW znajdują się w załącznikach 

do Planu, a materiał pomocniczy w tym zakresie zawierają również Karty Charakterystyk, które 

dostępne są pod adresem www: https://apgw.gov.pl: 4200/informacje oraz na Hydroportalu: 

https://isok.gov.pl/hrydroportal.html w sekcji Plany gospodarowania wodami. 

Plan zarządzania ryzykiem powodziowym 

Zgodnie z mapami zagrożenia powodziowego na obszarze Gminy Godkowo występują obszary 

zagrożenia powodzią, w tym szczególnego zagrożenia powodzią. Oznacza to, że tereny te 

zlokalizowane są w zasięgu obszaru:  

• dla którego prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest średnie i wynosi raz na 100 

lat (Q1%);  
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• dla którego prawdopodobieństwo wystąpienia powodzi jest wysokie i wynosi - raz na 

10 lat (10%).  

Szczegółowe informacje nt. granic obszarów zagrożonych powodzią znajdują się na stronie 

Hydroportal w części dotyczącej Mapa zagrożenia powodziowego: 

https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP. 

Należy mieć na uwadze, że w granicach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią 

obowiązują zakazy wynikające z art. 77 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U.  

z 2025 r. poz. 960) oraz w przypadku lokalizowania na obszarach szczególnego zagrożenia 

powodzią m.in. nowych obiektów budowlanych oraz gromadzenia ścieków, niezbędne jest 

uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy – Prawo wodne. Tereny 

znajdujące się w ramach obszarów szczególnego zagrożenia powodzią podlegają określonemu 

zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 ust. 10 ustawy jw. planowane zagospodarowanie 

nie może m.in. naruszać ustaleń planu zarządzania ryzykiem czy stanowić zagrożenie dla 

ochrony zdrowia ludzi czy środowiska oraz utrudniać zarządzanie ryzykiem powodziowym. 

W związku z występowaniem na terenie gminy obszarów zagrożenia powodzią istotne jest 

również odniesienie do Planu zarządzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisły, 

który został przyjęty rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 października 2022 r., 

ogłoszony w dniu 23 grudnia 2022 r., a w życie wszedł w dniu 23 marca 2023 r. Zapisy 

dokumentu są istotne z punktu widzenia rozwoju Gminy, co oznacza, że wszelkie działania 

podejmowane przez samorząd muszą być zgodne z nimi i służyć realizacji założonych w Planie 

celów, czyli: zahamowaniu wzrostu ryzyka powodziowego, obniżeniu istniejącego ryzyka 

powodziowego oraz poprawie systemu zarządzania ryzykiem powodziowym.  

Należy jednak zauważyć, że zgodnie z ww. aktualizowanym Planem zarządzania ryzykiem 

powodziowym w granicach Gminy Godkowo, nie planuje się żadnych działań. 

Plan przeciwdziałania skutkom suszy 

Zgodnie z danymi z Hydroportal-u ISOK – Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie 

(stan na dzień 25.03.2026 r.), Gmina Godkowo zlokalizowana jest: 

• w całości na terenie silnie zagrożonym suszą atmosferyczną, 

https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP
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• w większości na terenie silnie zagrożonym, częściowo słabo i umiarkowanie oraz  

w niewielkim stopniu ekstremalnie zagrożonym suszą rolniczą,  

• w większości na terenie silnie zagrożonym, a częściowo na terenie umiarkowanie 

zagrożonym suszą hydrologiczną, 

• częściowo na terenie słabo zagrożonym, a częściowo na terenie umiarkowanie 

zagrożonym suszą hydrogeologiczną. 

Większość obszaru Gminy Godkowo w łącznym zagrożeniu suszą została sklasyfikowana jako 

silnie i umiarkowanie zagrożona suszą, a niewielka część jako słabo i ekstremalnie zagrożona. 

W celu poprawy stanu gospodarki wodnej, a tym samym przeciwdziałania negatywnym 

konsekwencjom występowania suszy, kluczowe będą zapisy dokumentu pn. „Plan 

przeciwdziałania skutkom suszy na lata 2021-2027” przyjętego na mocy rozporządzenia 

Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. Plan wyznacza kierunki działań podejmowanych 

przez organy administracji samorządowej, dotyczą one przede wszystkim:  

• zwiększenia ilości i czasu retencji wód na gruntach rolnych,  

• zwiększenia retencji naturalnej i sztucznej na gruntach leśnych,  

• retencji i zagospodarowania wód opadowych i roztopowych na terenach 

zurbanizowanych,  

• realizacji działań inwestycyjnych w zakresie kształtowania zasobów wodnych poprzez 

zwiększanie sztucznej retencji,  

• uwzględniania tematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w planach 

zarządzania kryzysowego,  

• budowy i przebudowy ujęć wód podziemnych oraz budowy lub przebudowy 

rurociągów wodociągowych magistralnych do przesyłania wody do obszarów 

zagrożonych suszą hydrologiczną dla potrzeb zbiorowego zaopatrzenia w wodę 

przeznaczoną do spożycia przez ludzi mieszkańców tych obszarów.  
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Obszary Strategicznej Interwencji 
Zgodnie z ustawą z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), 

strategia rozwoju gminy określa w szczególności obszary strategicznej interwencji określone  

w strategii rozwoju województwa, o której mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 

1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581), wraz z zakresem planowanych 

działań. 

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to określone w strategii rozwoju obszary  

o zidentyfikowanych lub potencjalnych powiązaniach funkcjonalnych lub o szczególnych 

warunkach społecznych, gospodarczych czy przestrzennych, które decydują o występowaniu 

barier rozwoju lub trwałych, możliwych do aktywowania, potencjałów rozwojowych, do 

których jest kierowana interwencja publiczna łącząca inwestycje, w szczególności gospodarcze, 

infrastrukturalne albo w zasoby ludzkie, finansowane z różnych źródeł, czy też rozwiązania 

regulacyjne. 

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 ustalono następujące Obszary Strategicznej 

Interwencji: obszary zagrożone trwałą marginalizacją, miasta średnie tracące funkcje 

społeczno-gospodarcze, wschodnią Polskę oraz Śląsk. 

Gmina Godkowo wchodzi w skład dwóch OSI na poziomie krajowym – Polska Wschodnia 

(Program Polska Wschodnia+), a także została zaklasyfikowana jako gmina zagrożona trwałą 

marginalizacją. 

Do Polski Wschodniej należą województwa: lubelskie, podkarpackie, świętokrzyskie oraz 

podlaskie. Zasięg terytorialny Programu Polska Wschodnia+ przedstawia mapa. 
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Mapa 1 Zasięg terytorialny Programu Polska Wschodnia+ 

 

Źródło: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 

Wśród kluczowych problemów Polski Wschodniej wyróżnić można niską produktywność pracy, 

niski poziom przedsiębiorczości oraz inwestycji prywatnych, niski poziom innowacyjności, niski 

poziom cyfryzacji, niski poziom konkurencyjności, a także trudności na rynku pracy. Na 

obszarze tym występują również trudności adaptacyjne i restrukturyzacyjne. Zarówno 

przygraniczne położenie, jak i problemy z dostępnością transportową stanowią barierę 

zewnętrzną i wewnętrzną. 

Należy zaznaczyć, że region ten charakteryzuje się dużym bogactwem przyrodniczym, co może 

stanowić jeden z czynników rozwoju. Atrakcyjność dla potencjalnych inwestorów wzrasta ze 

względu na m.in. potencjał turystyczny, korzystne warunki dla produkcji żywności wysokiej 

jakości czy spędzanie czasu w otoczeniu przyrody. 

Program Polska Wschodnia+ koncentruje się na rozwoju konkurencyjności i innowacyjności, co 

wpłynie na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju wschodniej Polski w stosunku do najlepiej 

rozwijających się województw w kraju. Interwencje realizowane w ramach Programu powinny 

być skoncentrowane głównie na poprawie warunków rozwoju przedsiębiorczości i tworzeniu 
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trwałych i dobrych jakościowo miejsc pracy, a także poprawie atrakcyjności inwestycyjnej 

województw wchodzących w skład wschodniej Polski. 

Gmina Godkowo zagrożona jest trwałą marginalizacją, a w szczególności dotyczy to kumulacji 

problemów społeczno-ekonomicznych w jej obrębie. Obszary te charakteryzują się 

peryferyjnym położeniem poza obszarami największych aglomeracji i słabą dostępnością 

transportową. Ponadto wyróżnić można problemy strukturalne w rolnictwie, wolny proces 

dezagraryzacji lokalnych gospodarek, niski poziom przedsiębiorczości oraz niską dostępność 

pozarolniczych miejsc pracy. Poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców 

zamieszkujących te obszary jest relatywnie niski, co wskazuje na niską mobilność zawodową,  

a tym samym niski poziom atrakcyjności inwestycyjnej. Na obszarach zagrożonych trwałą 

marginalizacją występuje niekorzystna sytuacja demograficzna (starzenie się społeczeństwa, 

odpływ młodych i lepiej wykształconych osób, wyludnienie), a także słaby dostęp do 

podstawowych usług publicznych i duże zapotrzebowanie na świadczenia pomocy społecznej. 

Polityka regionalna zostanie ukierunkowana na promocję i wsparcie inwestycji prywatnych 

wykorzystujących lokalne zasoby. Ponadto wspierana będzie aktywizacja podmiotów 

publicznych, prywatnych, ekonomii społecznej i mieszkańców na rzecz rozwoju i współpracy. 

Kluczowym elementem wzmacniania szans rozwojowych obszarów zagrożonych trwałą 

marginalizacją jest także poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych. Polityka 

regionalna dodatkowo zostanie ukierunkowana na pobudzanie procesów rozwojowych. 

Prowadzone będą również działania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi w obszarach 

zdegradowanych. 

Strategia rozwoju województwa warmińsko-mazurskiego 

W Strategii „Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” 

wskazano 10 obszarów strategicznej interwencji. Wśród nich wymienić można: OSI Tygrys 

warmińsko-mazurski, OSI MOF Olsztyna, OSI MOF Elbląga, OSI MOF Ełku, OSI OF Wielkie 

Jeziora Mazurskie, OSI Niebieski Zachód, OSI Miasta CITTASLOW, OSI EGO, OSI Miasta tracące 

funkcje społeczno-gospodarcze oraz OSI Obszary marginalizacji. 

Gmina Godkowo wchodzi w skład dwóch OSI: OSI Obszary marginalizacji, co zgodne jest  

z Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2030, a także OSI Tygrys warmińsko mazurski.  
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OSI Tygrys warmińsko-mazurski został utworzony ze względu na konieczność dynamizacji 

procesów rozwojowych oraz wzmocnienie konkurencyjności krajowej i międzynarodowej 

regionu. 

Obszar ten wskazany został w Strategii z 2013 roku na podstawie położenia ośrodka gminnego 

w odległości maksymalnie 15 km od drogi nr 7 oraz nr 16 i swym zasięgiem obejmuje: 

• miasta: Elbląg, Ełk, Iława, Lubawa, Mrągowo, Olsztyn, Ostróda, 

• gminy miejsko-wiejskie: Barczewo, Biskupiec, Kisielice, Mikołajki, Miłomłyn, Młynary, 

Morąg, Nidzica, Olsztynek, Susz, Orzysz, Pasłęk, Ryn, Zalewo,  

• gminy wiejskie: Biskupiec, Dywity, Dźwierzuty, Elbląg, Ełk, Gietrzwałd, Godkowo, 

Gronowo Elbląskie, Grunwald, Iława, Iłowo-Osada, Janowiec Kościelny, Jonkowo, Kali 

nowo, Kozłowo, Lubawa, Łukta, Małdyty, Markusy, Milejewo, Miłki, Mrągowo, Ostróda, 

Piecki, Prostki, Purda, Rychliki, Sorkwity, Stare Juchy, Stawiguda, Wieliczki. 

Mapa przedstawia zasięg terytorialny OSI Tygrys warmińsko-mazurski. 

Mapa 2 Zasięg terytorialny OSI Tygrys warmińsko-mazurski 

 

Źródło: Strategia „Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” 

W tabeli przedstawiono cele strategiczne dla OSI Tygrys warmińsko-mazurski. 
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Tabela 15 Cele strategiczne dla OSI Tygrys warmińsko-mazurski 

Cel strategiczny 
Oczekiwane efekty 

interwencji 
Oczekiwana zmiana 

przestrzenna 

Kompetencje przyszłości 

Rdzeń kompetencyjny 
regionu (3 główne ośrodki 

miejskie województwa) 

Wzmocnienie 
kompetencyjne organizacji 

oddziałujących na cały 
region 

Zapobieganie wymywaniu 
mieszkańców  

z województwa 

Inteligentna produktywność 

Rozwój inteligentnych 
specjalizacji 

Przygotowanie najlepszych 
terenów inwestycyjnych 

Wzrost powiązań 
funkcjonalnych wewnątrz 

obszaru 

Rozszerzanie oddziaływania 
na obszary sąsiednie 

Kreatywna aktywność 
Współpraca sieciowa na 

arenie krajowej  
i międzynarodowej 

- 

Mocne fundamenty 
Realizacja inwestycji 

infrastrukturalnych, głównie 
we wschodniej części 

Spójność terytorialna 
regionu 

Źródło: Strategia „Warmińsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego” 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko 
mazurskiego 

Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego został przyjęty 

uchwałą nr XXXIX/832/18 Sejmiku Województwa Warmińsko Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 

2018 r. 

Zgodnie z Planem Gmina Godkowo należy do Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego. W jego 

skład wchodzą: 

• gminy miejskie: Bartoszyce, Braniewo, Elbląg, Giżycko, Górowo Iławeckie, Kętrzyn, 

Lidzbark Warmiński, 

• gminy miejsko-wiejskie: Bisztynek, Frombork, Gołdap, Korsze, Młynary, Olecko, Orneta, 

Pasłęk, Pieniężno, Reszel, Ryn, Sępopol, Tolkmicko, Węgorzewo, 
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• gminy wiejskie: Banie Mazurskie, Barciany, Bartoszyce, Braniewo, Budry, Dubeninki, 

Elbląg, Giżycko, Godkowo, Górowo Iławeckie, Gronowo Elbląskie, Kętrzyn, Kiwity, 

Kowale Oleckie, Kruklanki, Lelkowo, Lidzbark Warmiński, Lubomino, Markusy, 

Milejewo, Miłki, Płoskinia, Pozezdrze, Rychliki, Srokowo, Świętajno, Wieliczki, Wilczęta, 

Wydminy. 

Kolejna mapa przedstawia zasięg terytorialny Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego. 

Mapa 3 Zasięg terytorialny Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego 

 

Źródło: Plan zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego 

Do kierunków i zasad zagospodarowania przestrzennego należą: 

• kształtowanie powiązań transgranicznych, 

• kształtowanie i rozwój sieci osadniczej, 

• ochrona środowiska, 

• rozwój sfery gospodarczej i turystycznej z uwzględnieniem aspektu współpracy 

transgranicznej, 

• poprawa dostępności komunikacyjnej i infrastruktury transportowej, 

• rozwój infrastruktury technicznej. 
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System realizacji strategii, w tym wytyczne do 
sporządzania dokumentów 

Podmioty odpowiedzialne za realizację Strategii 

Za realizację zadań ujętych w Strategii Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035 odpowiada 

przede wszystkim Urząd Gminy w Godkowie oraz gminne jednostki organizacyjne.  

Istotną rolę w procesie wdrażania dokumentu pełni powołany Zarządzeniem nr 43/2025 Wójta 

Gminy Godkowo z dnia 30 czerwca 2025 r. Zespół ds. opracowania projektu „Strategii Rozwoju 

Gminy Godkowo na lata 2026-2035”. Zespół ten ma charakter interdyscyplinarny i reprezentuje 

szerokie spektrum środowisk lokalnych, co zapewnia partycypacyjny model tworzenia  

i wdrażania polityki rozwoju Gminy. W jego skład wchodzą pracownicy Urzędu Gminy, 

kierownicy i dyrektorzy jednostek organizacyjnych Gminy, przedstawiciele jednostek sektora 

pomocy społecznej, kultury, edukacji i gospodarki komunalnej, a także reprezentanci Rady 

Gminy, sołtysi poszczególnych sołectw, lokalni przedsiębiorcy oraz mieszkańcy Gminy. 

Prace związane z wdrażaniem Strategii podejmowane będą we współpracy przedstawicieli 

sektora publicznego, prywatnego i społecznego, w tym m.in. przedsiębiorców, organizacji 

otoczenia biznesu oraz organizacji samorządowych. 

Wyznaczone podmioty będą odpowiadały w szczególności za monitorowanie postępów 

realizacji poszczególnych kierunków działań, a także sporządzanie raportów ewaluacyjnych 

opartych na uzyskanych wynikach. Istotne jest, aby proces wdrażania Strategii był 

systematycznie nadzorowany i podlegał stałej kontroli. 

Monitoring oraz ewaluacja Strategii 

Monitoring Strategii Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035 jest istotnym elementem 

procesu wdrażania dokumentu, polega on na regularnej obserwacji postępów w realizacji 

przyjętych celów oraz kierunków działań. Regularna analiza postępów na bieżące reagowanie 

na pojawiające się wyzwania, ale również na utrzymanie wysokiej jakości i efektywności 

wdrażanych działań. 

Monitoring rozumiany jest jako systematyczny proces gromadzenia, porządkowania  

i analizowania danych dotyczących realizacji założeń Strategii. Jego głównym celem jest 
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zapewnienie ciągłości, prawidłowości i skuteczności działań rozwojowych, jak i wczesne 

identyfikowanie potencjalnych zagrożeń i umożliwienie podejmowania działań naprawczych. 

Monitoring pozwala na dokonanie oceny stopnia realizacji celów strategicznych i operacyjnych 

oraz stanowi podstawę do formułowania rekomendacji dotyczących dalszych kierunków 

rozwoju Gminy. 

Ewaluacja Strategii polega na ocenie stopnia realizacji przyjętych w niej założeń oraz analizie 

jej wpływu na poszczególne sfery życia społeczno-gospodarczego Gminy. Proces ten ma na celu 

nie tylko określenie skuteczności podejmowanych działań, lecz także udzielenie odpowiedzi na 

pytanie, w jakim stopniu Strategia przyczynia się do rozwiązywania rzeczywistych problemów 

Gminy i poprawy jakości życia jej mieszkańców. 

Ewaluacja dokonywana jest przy uwzględnieniu następujących kryteriów: 

• trafność – która pozwala na ocenę adekwatności planowanych celów Strategii 

względem zidentyfikowanych problemów i wyzwań rozwoju gminy,  

• skuteczność – określa, czy wyznaczone cele są możliwe do osiągnięcia wskutek 

zaplanowanych działań,  

• efektywność – pozwala ocenić, czy zdefiniowane cele są uzasadnione pod względem 

przewidywanych nakładów finansowych,  

• spójność – zewnętrzna (w zakresie zgodności Strategii z zapisami dokumentów 

wyższego rzędu) oraz wewnętrzna (logiczny związek pomiędzy diagnozą, wizją, celami 

i działaniami Strategii). 

Ewaluacja Strategii będzie prowadzona na trzech etapach. Ocena ex ante poprzedza wdrażanie 

dokumentu i odnosi się do zasadności przyjętych rozwiązań oraz ich zgodności  

z uwarunkowaniami rozwojowymi Gminy. Ewaluacja mid-term pozwala na analizę postępów  

w realizacji Strategii w trakcie jej obowiązywania oraz w razie potrzeby wprowadzenie korekt 

w przyjętych działaniach. Ocena ex post, przeprowadzana po zakończeniu okresu 

obowiązywania Strategii, pozwala na kompleksowe podsumowanie osiągniętych efektów  

i stanowi punkt wyjścia do opracowania kolejnych dokumentów strategicznych. 
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Dokumenty wykonawcze 

Do obowiązkowych elementów systemu realizacji strategii zalicza się wytyczne do 

sporządzania dokumentów wykonawczych, tj. obowiązkowych lub fakultatywnych programów, 

planów, które funkcjonują w Gminie Godkowo. Istotne jest, by te dokumenty były zgodne ze 

Strategią Rozwoju Gminy Godkowo na lata 2026-2035. 

Tabela przedstawia dokumenty wykonawcze obowiązujące w Gminie Godkowo na moment 

sporządzania Strategii wraz z odniesieniem do ich aktualności, a także wytyczne co do ich 

sporządzania. 

Tabela 16 Dokumenty wykonawcze obowiązujące w Gminie Godkowo wraz z wytycznymi do ich 
sporządzenia 

Nazwa dokumentu Szczegóły Wytyczne do sporządzenia 

Planowanie przestrzenne 

Plan ogólny Brak 

Gmina Godkowo przystąpiła 
do sporządzenia planu 

ogólnego gminy na 
podstawie uchwały  

nr VII/43/2024 Rady Gminy 
Godkowo z dnia 25 listopada 

2024 r. w sprawie 
przystąpienia do 

sporządzenia planu 
ogólnego gminy Godkowo 

Miejscowe plany 
zagospodarowania 

przestrzennego  

W Gminie Godkowo 
obowiązuje 18 miejscowych 
planów zagospodarowania 

przestrzennego. 

Aktualizacja obowiązujących 
planów zagospodarowania 

przestrzennego może zostać 
dokonana w zgodzie  

z ustawą z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu  
i zagospodarowaniu 

przestrzennym. 

Energetyka 
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Nazwa dokumentu Szczegóły Wytyczne do sporządzenia 

Założenia do planu 
zaopatrzenia w ciepło, 

energię elektryczną i paliwa 
gazowe dla Gminy Godkowo 

Brak 

Dokument obowiązkowy na 
podstawie ustawy  

z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym 

oraz ustawy z dnia 10 
kwietnia 1997 r. Prawo 

energetyczne. Sporządzany 
na okres 15 lat, 

aktualizowany co najmniej 
raz na 3 lata. 

Rekomendowane 
sporządzenie w okresie 

realizacji Strategii. 

Gospodarka komunalna 

Wieloletni Program 
Gospodarowania 

Mieszkaniowym Zasobem 
Gminy Godkowo na lata 

2022-2026 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  
nr XXXIII/187/2022 Rady 

Gminy Godkowo z dnia 30 
marca 2022 r. 

Dokument aktualny, 
wymagający aktualizacji  

w okresie realizacji Strategii. 
Jest to obowiązkowy 

dokument na podstawie 
ustawy z dnia 21 czerwca 
2001 r. o ochronie praw 

lokatorów, mieszkaniowym 
zasobie gminy i zmianie 

Kodeksu Cywilnego. 
Sporządzany jest na okres co 

najmniej pięciu kolejnych 
lat. 

Ochrona i opieka nad zabytkami oraz zarządzanie dziedzictwem 

Program Opieki nad 
Zabytkami  

Brak  

Dokument obowiązkowy,  
co wynika  

z ustawy z dnia 23 lipca 
2003 r. o ochronie zabytków 

i opiece nad zabytkami. 
Opracowywany jest na okres 

4 lat. Przyjmuje go Rada 
Gminy, po uzyskaniu opinii 

wojewódzkiego 
konserwatora zabytków. 

Rekomendowane 
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Nazwa dokumentu Szczegóły Wytyczne do sporządzenia 

sporządzenie w okresie 
realizacji Strategii. 

Ochrona środowiska i adaptacja do zmian klimatu 

Program Ochrony 
Środowiska 

 

Brak  

Dokument obowiązkowy, 
sporządzany na podstawie 
ustawy z dnia 27 kwietnia 

2001 r. Prawo ochrony 
środowiska. Pozwala on 

realizować politykę ochrony 
środowiska na poziomie 

gminy.  

Rekomendowane 
sporządzenie w okresie 

realizacji Strategii. 

Program usuwania wyrobów 
zawierających azbest  

 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  
nr XXV/116/2012 z dnia 10 

października 2012 roku  

Dokument sporządzany 
obowiązkowo w związku  

z Programem oczyszczania 
kraju z azbestu  

na lata 2009-2032.  

Polityka społeczna 

Strategia Rozwiązywania 
Problemów Społecznych 
Gminy Godkowo na lata 

2026-2035 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVII /106/2025 Rady 
Gminy Godkowo  

z dnia 22 grudnia 2025 r. 

Jest to dokument 
obowiązkowy na podstawie 

ustawy z dnia 12 marca 
2004 r. o pomocy 

społecznej. 

Gminny Program 
Przeciwdziałania Przemocy 

Domowej oraz Ochrony 
Ofiar Przemocy Domowej  

w Gminie Godkowo na lata 
2024 - 2028 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  
nr III/18/2024 Rady Gminy 
Godkowo z dnia 26 czerwca 

2024 r. 

 

Dokument obowiązkowy na 
podstawie ustawy z dnia 29 

lipca 2005 r.  
o przeciwdziałaniu 

przemocy w rodzinie. 

Rekomendowana 
aktualizacja dokumentu  

w okresie realizacji Strategii. 

Gminny Program Wspierania 
Rodziny Gminy Godkowo  

na lata 2026-2028 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVII /107/2025 Rady 

Dokument obowiązkowy na 
podstawie ustawy  

z dnia 9 czerwca 2011 r.  
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Nazwa dokumentu Szczegóły Wytyczne do sporządzenia 

Gminy Godkowo z dnia 22 
grudnia 2025 r. 

 

o wspieraniu rodziny  
i systemie pieczy zastępczej. 
Program musi obejmować 

trzy lata.  
Rekomendowana 

aktualizacja dokumentu  
w okresie realizacji Strategii. 

Gminny Program Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów 

Alkoholowych oraz 
Przeciwdziałania Narkomanii 

Gminy Godkowo na lata 
2026 - 2029 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVIII/116/2026 Rady 
Gminy Godkowo z dnia 28 

stycznia 2026 r. 

 

Obowiązkowy dokument na 
podstawie ustawy z dnia 26 

października 1982 r.  
o wychowaniu w trzeźwości  

i przeciwdziałaniu 
alkoholizmowi oraz ustawy  

z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu 

narkomanii Sporządzany jest 
na okres nie dłuższy niż 

cztery lata. 
Rekomendowana 

aktualizacja dokumentu  
w okresie realizacji Strategii. 

Rozwój lokalny 

Roczny Program współpracy 
Gminy Godkowo  
z organizacjami 
pozarządowymi  

oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 roku o działalności 
pożytku publicznego  

i o wolontariacie na 2026 
rok 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVI/94/2025 Rady Gminy 
Godkowo z dnia 17 listopada 

2025 r. 

 

Program przyjmowany 
corocznie. Określa obszary 

współpracy finansowej  
i niefinansowej  
z organizacjami 
pozarządowymi. 

Konieczna coroczna 
aktualizacja w okresie 

realizacji Strategii. 

Zarządzanie kryzysowe 

Plan Zarządzania 
Kryzysowego gminy 

Zarządzenie Wójta Gminy 
Godkowo Nr 13/2020 z dnia 

16 marca 2020 r. 

Dokument sporządzany na 
podstawie ustawy z dnia 26 

kwietnia 2007 r.  
o zarządzaniu kryzysowym. 
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Nazwa dokumentu Szczegóły Wytyczne do sporządzenia 

Finanse publiczne 

Wieloletnia Prognoza 
Finansowej Gminy Godkowo 

na lata 2026 - 2033  

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr VII/97/2025 Rady Gminy 
Godkowo z dnia 22 grudnia 

2025 r. z późn. zm. 

 

Dokument aktualny, 
aktualizacja zgodnie  

z potrzebami. 

Rekomendowana 
aktualizacja dokumentu  

w okresie realizacji Strategii. 

Budżet Gminy Godkowo  
na 2026 r. 

Dokument obowiązujący, 
przyjęty na mocy uchwały  

nr XVII/98/2025 Rady Gminy 
Godkowo z dnia 22 grudnia 

2025 r. z późn. zm. 

 

Uchwała przyjmowana 
corocznie. Powinna 
odzwierciedlać cele 

i kierunki działań określone  
w strategii, zintegrowane  

z wieloletnią 
prognozą finansową. 

Źródło: opracowanie własne 
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Ramy finansowe i źródła finansowania 
Realizacja celów strategicznych oraz kierunków działań określonych w Strategii Rozwoju Gminy 

Godkowo na lata 2026-2035 wymaga poniesienia odpowiednich nakładów finansowych. 

Gmina systematycznie analizuje możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych, aby 

skutecznie realizować przedsięwzięcia wskazane w Strategii. Obejmuje to zarówno środki 

własne Gminy, jak i fundusze pochodzące z różnych szczebli administracji publicznej oraz 

innych źródeł zewnętrznych. Wśród najważniejszych wymienić można: 

• środki własne Gminy Godkowo, 

• Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027, 

• środki z budżetu państwa. 

Coroczny budżet Gminy stanowi jedno z narzędzi wdrażania Strategii. Planowanie budżetu  

w oparciu o priorytety strategiczne pozwala na dopasowanie dostępnych środków 

finansowych do potrzeb wskazanych w dokumencie strategicznym. Dzięki temu Gmina 

Godkowo jest w stanie zapewnić odpowiednie finansowanie realizowanych zadań, 

uwzględniając przy tym aktualne możliwości finansowe samorządu. 

Pozyskanie finansowania zewnętrznego, zarówno krajowego, jak i zagranicznego ma duże 

znaczenie w realizacji zadań wynikających z celów strategicznych. Należy podkreślić, że 

wskazane źródła mają charakter otwartego katalogu i mogą być rozszerzane lub 

doprecyzowywane w trakcie wdrażania Strategii. 

Warto zaznaczyć, że w obecnych warunkach niestabilności gospodarczej i ekonomicznej kraju 

dokładne określenie kwot przeznaczonych na poszczególne przedsięwzięcia jest utrudnione.  

Z tego powodu Strategia nie wprowadza sztywnych ram finansowych – planowanie oraz 

alokacja środków muszą zachować elastyczność, aby dostosować się do zmieniających się 

uwarunkowań ekonomicznych oraz dostępności funduszy krajowych i europejskich. 

Perspektywa finansowa Strategii zakłada także poszukiwanie innowacyjnych źródeł 

finansowania, rozwijanie współpracy z sektorem prywatnym oraz wspieranie lokalnych 

inicjatyw. Takie podejście ma pozytywny wpływ na rozwój infrastruktury, edukacji, ochrony 

środowiska oraz poprawie jakości życia mieszkańców Gminy. Dzięki temu możliwe będzie 
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skuteczne wdrażanie Strategii przy jednoczesnym zachowaniu stabilności finansowej 

samorządu i maksymalizacji korzyści dla społeczności lokalnej. 
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