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ex officio - wnosimy o przekazanie - za posrednictwem - Kierownika Jednostki Safmorzadu Terytorialnego (dalej JST)
- w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378 )
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Dane wnioskodawcy/petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zatgczonym pliku sygnowanym bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z
dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740)

Preamabuta Skargi:

Obywatelska kontrola Sgdoéw i Urzedéw Gmin i Miast oraz kontrola ex professo przez Przedsiebiorcéw znajacych
dany obszar biznesowy w na mocy art. 63 Konstytucji RP w trybie art. 241 KPA - wydaje sie tym co pozwoli
usprawni¢ polski system sgdownictwa i jednostki samorzadu terytorialnego.

O ile w strukturach rzgdowej administracji w ostatnim czasie nastapit spory krok do przodu i praktycznie w kazdej
sferze widac poprawe o tyle Polski System Sgdownictwa oraz cze$¢ Gmin wymaga zdaniem
wnioskodawcy/skarzgcego wdrozenia procedur sanacyjnych i wielu zmian na lepsze.

Informatyzacja Urzedow - ich elektronizacja wydaje sie w obecnych czasach - wymogiem niezbednym - Mtode
pokolenie (Mfodzi Podatnicy) - wg. naszych szacunkdw juz za 10 lat bedzie oczekiwac - catkowitej obstugi
elektronicznej i telefonicznej, etc (tak jak stato sig to juz z systemami bankowymi) - nie mozna sie cofaé w
informatyzaciji.

Szczegolnie w ramach obowigzywania dyspozycji Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842) - zdalna obstuga Interesantéw i komunikacja
elektronicnzymi srodkami porozumiewania sie na odlegtos¢ staje sie szczegdlnie istotna - z punktu widzenia
Podatnika-Interesanta, Podatnika- Kontrahenta (w ramach art. 28KPA) i Beneficjenta

Patrzac na niektdre zwyczaje w polskich Gminach czy Sadach - staramy sie zawsze podkreslac rownosé podmiotow
wg. Prawa.

Rozpisujemy sie na ten temat gdyz - dziatanie bona fides - pro publico bono - w uzasadnionym Interesie Spotecznym
- poza art. 28 KPA - zawsze jest naszym réwnorzednym celem, a majac nadzieje, ze niniejsza skarga zostanie
opublikowana - chcemy przy okazji naswietlic nasze stanowisko w sensie - sensu largo.

W jednostkach Administracji Rzadowej - poprawne zrozumienie tych aspektow a co za tym obstuga
Interesata/Kontahenta - jak pokazuje nasza empiria - jest na o wiele wigkszym poziomie niz w polskich Sgdach czy
Gminach.

Przedmiot Skargi:

§1) Sktadamy niniejszym skarge w trybie art. 229 ust. 3 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27) - na Kierownika JST w zakresie:

1) Uniemozliwienia nam skutecznego wystawienia FV i zaptaty podatku w ramach swiadczenia ustug - dot
utrzymania BIP i WWW - wg. umowy z dnia 2016-08-19 okres abonamentowy zaczynat sie corocznie od 1 stycznia -
gdyz pierwszy okres abonamentowy wg. umowy z 2016-08-19 zaczat sie 1 stycznia 2017 r.

Umowa wg. Gminy zostata rozwigzana 31 maja 2021 r. czyli od 1 stycznia 2021 swiadczyliSmy ustugi na dziko
- oczywiscie wystaliSmy FV w styczniu 2021 ale pomimo wielu telefonow nikt nie chciat z nami rozmawiag¢, etc
- przez ten stan narazono nas na naruszenie art. 54 KKS , etc

2) Niedopuszczenia naszego podmiotu do postgpowania na wytonienie wykonawcy w zakresie nowej Strony WWW |
BIP - jestesmy swiadomi, Ze rzeczone postepowanie byto prowadzone w trybie art. 2 UPZP - scilicet - w uproszczonej
formie (pon. 130 tys. pIn) - dajacej w duzej mierze carte blanche Kierownikowi JST w zakresie trybu
pozaustawowego. Jednakze naszym zdaniem rowniez w pozasutawowym trybie -(w uproszczonym trybie réwniez ) -



powinny by¢ jeszcze zachowane zasady uczciwej konkurencji przy wydatkowaniu $rodkow publicznych - zgodnie z
konstytucyjng zasadg rownosci wobec prawa podmiotow gospodarczych, etc.

Wiele lat $wiadczyli$my takie ustugi - SpoNsorujgc W naszym mniemaniu poniekad gmine - gdyz koszt roczny za
utrzymanie BIP (quasi elektronicznego urzedu) i WWW kwantyfikowali$my w umowach na 1000 pln + VAT rocznie -
scilicet - ok. 80 pin / miesigcznie.

Zatem niedopuszczenie nas do uczciwego postepowania na wytonienie wykonawcy - wydaje nam sie naruszeniem
zasad uczciwej konkurneciji przy wydatkowaniu $rodkow publicznych.

By¢ moze takie postgpwoanie - gdubysmy zostali dopuszczeni - udato by nam sie uczciwie wygraé - i co za tym idzie
kwota wydatkowana przez gmine bytaby mniejsza.

W tej sprawie wielokrotnie prositem 0 rozmowe z Panem Wojtem w trynie art. 2563 KPA w kontekscie art. 14 KPA.

Mamy nadzieje ze sprawg zgodnie z KPA uda sig wyjasni¢ przed dalszym procedowaniem skargi - w procedurze
samonaprawy stanu faktycznego (w naszym mniemaniu) niegodnego z przepisami prawa.

W takim przypadku wnosimy o sastosowanie uczciwej procedury - w nawet jesli zastosowany zostanie art. 2 UZP - to
procedura powinna by¢ zgodna z zasadami uczciwej konkurencji (mamy nadzieje ze Skargodawca - nie trafi na
czarng liste oferentéw)

Po wyjasnieniu sprawy - oczywiscie aby nie mnozy¢ procedur biurokratycznych - Urzagd moze wdrozy¢ uczciwe
postepowanie sanacyjne i zastosowad art 105 §1 i §2 KPA - wszak naszym celem nie jest wykazanie ze mamy racje
ale ograniczenie nieracjonalnych i by¢ moze innych nieuczciwych praktyk (cho¢ jestesmy przekonani, ze sprawa nie
wynika ze zlej woli ...

Sktadanie skarg naraza nas na strate czasu (nie mamy czasu na sktadanie skarg do Rady Gminy) i niepotrzebnie
absorbowaé¢ Rade Gminy w trybie art. 229 KPA - dlatego w odpowiedzi na skarge prosimy o krotkie uzasadnienie |
kontakt telefoniczny - moze uda sie zastosowac art. 105 KPA w uszasadnionym interesie pro publico bono.

Mamy nadzieje ze sprawe zgodnie z KPA uda sie wyjasni¢ przed dalszym procedowaniem skargi - W procedurze
samonaprawy stanu faktycznego (w naszym mniemaniu) niegodnego z przepisami prawa i skarga stanie sig
bezzasadna.

Celem wyjasnienia idee fixe skargi/wniosku - prosze o ewentualny kontakt telefoniczny 608-318-418 - werbalnie -ex
katedra - postaramy sie wyjasnic sytuacje, ktéra naszym zdaniem Stala sie przez przypadek ad absurdum ....

Whnosimy o opublikowanie skargi na BIP Jednostki i Gminy - NIE MAMY NIC DO UKRYCIA - dziatamy lege artis
dlatego prosimy o publkowanie w BIP - naszych wnisokow i skarg.

Chcemy aby cala procedura skargowa byla w petni jawna i transparentna - dziatamy lege artis i prosimy aby
Gmina/Jednostka/Szkola rowniez dokumentowata procedowanie skargi i publikowata odnos$ne informeacje w sieci
Internet.

Jako podmiot majgcy - stosownie do art. 28 i 241 KPA - WEASNY INTERES prawny w tej materii - sygnalizujemy
przedmiotowg problematyke juz od - Decydentom w JST od wielu lat - wdrazajac procedure sanacyjng nalezy
zachowad wszelkie zasady zwigzane z uccziowg konkurencja | wydatkowaniem srodkow Podatnikow.

WNIOSEK ODREBNY

Procedowana w trybie innego Organu i innego trybu - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji dotaczamy jg do
niniejszego wniosku. Nie jest to taczenie trybow - zatem prosimy kwalifikowaé niniejsze pisma jako dwa srodki
prawne - wniosek oznaczony jako | | odrebna petycje oznaczong |l - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci
Internet.

Oczywiscie naszym Klientom swiadczymy uczciwe ustugi w tym wzgledzie (bez reklamowania jakiegokolwiek
Podmiotu, z umowa na pi$mie, z klauzulami, etc - zatem dzianie kierownikow JO jw. narusza zasady uczciwej
konkurencji

Zatem wnosimy o podanie klasy akt pod ktéra zostata zarejestrowana nasz poprzednia oferta niedopuszczona do
postepowania wraz z ofertami konkurencji - w ramach §6 ust. 2 pkt. 2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r)
Mamy nadzieje ze sprawe zgodnie z KPA uda sie wyjasni¢ przed dalszym procedowaniem skargi - w procedurze
samonaprawy stanu faktycznego (w naszym mniemaniu) niegodnego z przepisami prawa i skarga stanie sie
bezzasadna.

Naszym celem nie jest wykazanie ze mamy racje ale ograniczenie nieracjonalnych i by¢ moze nieuczciwych praktyk
(choé jestesmy przekonani, ze sprawa nie wynika ze zlej woli ....

Przypominamy réwniez ze klauzule powierzenia przetwarzania danych osobowych powinny by¢ w tym przypadku
bezposrednio w ustugodawca - nie z gming, ete



Mamy nadzieje, ze Urzedy stosujgc zasady uczciwej konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania $rodkow
publicznych - wdrozg odpowiednie procedury - dzieki ktérym osiggniete zostang kolejne cele okreslone w
powotanych aktach prawnych.

Zdaniem wnioskodawcow dbato$¢ o oszczedne, racjonalne i najbardziej efektywne wydatowanie $rodkow
publicznych w oparciu o zasady uczciwej konkurencji - powinna by¢ nadrzednym warunkiem sine gua non
ewentualnego wydatkowania $srodkéw publicznych.

W mniemaniu wnioskodawcy - podejmujac ewentualne procedury sanacyjne i optymalizacyjne w gminach, do ktorych
chocby w minimalnym stopniu ewentualnie przyczyni sie niniejszy wniosek - nalezy pamietac, ze celem optymalizaciji
ma by¢ efektywniejsze i racjonalniejsze wydatkowanie srodkéw publicznych powierzonych Gminom przez Podatnikéw
i budzet Panstwa oraz lepsze zaspokajanie zywotnych potrzeb mieszkancow Gminy w tym prawa do odpowiednie;j -
niereklamujgcej podmiotow trzecich ustug elektronicznych

Mamy nadziejg, ze z powodu ztozenia niniejszej skargi nie trafimy na czarng liste kontrahnetow Gminy - NIE CHEMY
mie¢ ROWNIEZ z POWODU ZLOZENIA SKARIWNIOSKU - z Z TEGO TYTULU ZADNYCH PLUSOW w
ewentualnym postgpowaniu sanacyjnym - decydowaé powinny jedynie zasady uczciwej konkurencji i racjonalnego
wydatkowania srodkow publicznych oraz brak kryptoreklamy, jawno$é i transparentnosé etc

Wnosimy o procedowanie przedmiotowej skargi w trybie elektronicznym.
Jesli wnioskodawca myli sig co do trybu - prosze zastosowaé tryb - wg. Panstwa wiasciwy (art 222KPA) . Wnosimy o
zwrotne podanie numeru jaki zostat nadany przedmiotowej skardze.

WNIOSEK ODREBNY do dekretowania do Pana Burmistrza.

§2) W trybie art. 253 KPA wnosimy o wyznaczenie konkretnego terminu rozmowy - z Decydentem nadzorujgcym JO
o ktorym mowa w art. 253 KPA - w dzien przyjec interesantow.

§3) Aby zwigkszyc¢ transparentnosci naszego dziatania - wnosimy aby odpowiedz zostata udzielona - réwniez - do
wiadomosci, na adres dwnik@nik.gov.pl (prosba fakultatywna - nie ma takiego obowigzku) - dla jawnosci dziatania
Administracji Publ.

§4) Wnosimy o poinformowanie wnioskodawcy, czy - przewidywane jest postepowanie w jakiejkolwiek formie w tym
przedmiocie (ad exemplum: negocjacje cen, konkurs ofert, etc ?) - jesli tak to kiedy i w jakim trybie

§4a) Wnosimy aby Kierownik JST, zwrotnie podat numer pod jakim - rzeczona skarga zostata zarejestrowana (tryb
dot. Kierownika JST)

§6) Wnosimy o potwierdzenie - w danym dniu - otrzymania przedmiotowego wniosku - na podstawie §7
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46)

Pozwalamy sobie przypomnie¢ o brzmieniu art. 225 Ustawy Kodeks Postepowania administracyjnego
(Dz.U.2017.1257 t.j. z 2017.06.27) : "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z
powodu ztozenia skargi lub wniosku (...)

Z powazaniem:

Adam Szulc — Prezes Zarzadu
Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pIn
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku/Skargi:

Whioskodawca - nie podpisat ninigjszego wniosku - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08. Podkreslamy
jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia organizacji dziatania Urzedu w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci oraz probe optymalizacji kosztow publicznych.

Potwierdzamy, ze posiadamy wiasny Interes Prawny - stosownie do dyspozycji Art. 28. KPA: "Strong jest kazdy,
czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek."

Duza ilos¢ powotywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy uniknagé
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w
przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.



Dobro Petenta i jawno$é zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art.
63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadac¢ petycje, wnioski | skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji
RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informaciji.”
Z kolei w art. 241 KPA Ustawodawca zacheca do aktywnosci obywatelskiej, “Przedmiotem wniosku moga by¢ w
szczegdinosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnoéci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci."

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych
wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzy¢ spektrum mozliwosci poréwnywania cen i
wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziatac korupcji w Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt.
2 zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamoéwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskdw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie z pewnoscig do
wiekszej rozwagi w wydatkowaniu érodkéw publicznych.

Duza ilo$é powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze chcemy unikngé
wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w
przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.

Dobro Petenta i jawnosé zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie rowniez
upowszechniaé zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art.
63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.” oraz w art. 54 ust. 1 Konstytugcji
RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony na
jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatu do
publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe,
organy jednostek samorzgdu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sg
obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo do sktadania skarg i
wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikaciji - 0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba skarg ztozonych
do WSA, jak réwniez liczba pozwéw ztozonych do sadow rejonowych, $wiadczy¢ moze o braku zainteresowania w
egzekwowaniu powszechnego prawa do informaciji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg
podmioty zobowigzane do petnej przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji
publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmieni¢ powyzszg
ocene, byé moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do zwigkszenia tych wskaznikow.
Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji Publicznej - bedace
nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania
srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczciwej konkurencii, przejrzystosci i transparentnosci -
zatem w petni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktore bez ponoszenia
optat, mozna uzyskaé na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.
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