UCHWALA NR XLVII1/263/2023
Rady Gminy Godkowo
z dnia 29 sierpnia 2023 r.

w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Godkowo oraz zwrotu

kosztow podroézy stuzbowych przystugujacych radnym

Na podstawie art. 25 ust. 4, 6, i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j Dz. U. z 2023 poz. 40 ze zm.), § 5 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. z 2000 r. Nr 66 poz. 800 ze zm.) oraz
§ 3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974), Rada Gminy
Godkowo uchwala, co nastepuje:

1.

§1.

Za udziat w pracach Rady Gminy Godkowo Radnemu przystuguje miesieczna
zryczattowana dieta, w zaleznosci od funkcji petnionej w Radzie.

Ustala sie nastepujgce miesieczne zryczattowane diety w wysokosci:

a) dla Przewodniczacego Rady Gminy 1800 zf,

b) dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy 900 zf,

c¢) dla Przewodniczacych Komisji 650 zt,

d) dla pozostatych Radnych 600 zt.

Wysokos¢ diety wynikajgca z ust. 2 jest stata, niezaleznie od ilosci sesji, posiedzen
Komisji Rady Gminy lub kontroli.

§2.

Kazdemu Radnemu przystuguje jedna dieta bez wzgledu na liczbe petnionych funkcji.
W przypadku zbiegu petnionych funkcji, Radny ma prawo do diety w wyzszej wysokosci.

1.

§3.

Dieta o ktorej mowa w § 1., bedzie wyptacana miesiecznie z dofu do ostatniego dnia
kazdego miesigca gotdwka w Kasie Urzedu Gminy Godkowo, badz przelewem na
rachunek bankowy wskazany przez Radnego.

W przypadku zmiany, w trakcie trwania danego miesigca, funkcji petnionej przez
Radnego, wysokos¢ diety ustala sie proporcjonalnie do okresu sprawowania tej
funkcji w danym miesigcu.

Jezeli funkcja Radnego jest petniona przez niepetny miesigc wéweczas dieta, o ktérej
mowa w § 1., przystuguje w wysokosci proporcjonalnej do okresu sprawowania



funkcji w danym miesigcu.
4. W przypadku dokonywania wyliczen okreslonych w ustepie 2 i 3 przyjmuje sie
rzeczywistg liczbe dni w danym miesigcu.

§4.

1. Diety o ktédrych mowa w §1. ulegajg zmniejszeniu:

a) za kazda nieobecnos¢ na sesjach Rady Gminy lub na posiedzeniach Komisji,
ktorych osoby otrzymujace diety sg cztonkami;

b) za kazdy dzien niewykonywania pozostatych czynnosci zwigzanych
z petnieniem funkcji Radnego, o czym Radny ma obowigzek poinformowad
Przewodniczgcego Rady Gminy w formie pisemnej.

1. Zmniejszenie zryczattowanej diety okreslonej w § 1. ust. 2. wynosi 25% za kazda
nieobecnos¢ na sesjach Rady Gminy lub na posiedzeniach Komisji. W przypadku
zbiegu posiedzen w tym samym dniu, stosuje sie potracenie jak za jedng nieobecnos¢.
Za kazdy dzien niewykonywania pozostatych czynnosci zwigzanych z petnieniem
funkcji Radnego, zmniejszenie zryczattowanej diety nastepuje w odpowiedniej
proporcji dni niewykonywania czynnosci i dni w danym miesigcu kalendarzowym.
Maksymalne potrgcenie nie moze przekroczy¢ wysokosci diety.

2. Zmniejszenie diety o ktérym mowa w ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli nieobecnos¢
Radnego spowodowana byta koniecznoscig reprezentowania Rady Gminy Godkowo
na zewnatrz.

3. Podczas sesji i podczas posiedzenia Komisji Radni potwierdzajg swojg obecnosé na
lisScie obecnosci.

4. W miesigcach, ktérych nie zwotuje sie sesji lub posiedzen komisji pracownik ds.
obstugi rady gminy sporzadza liste Radnych uprawnionych do diety.

§ 5.

1. Radnemu uczestniczgcemu w podrdzy stuzbowej przystuguje zwrot kosztow podrozy
na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu
zwrotu kosztéw podroézy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz 800 z pdin.
zm.).

2. W przypadku przejazdéw w podrézy stuzbowej pojazdem samochodowym nie
bedgcym wtasnoscia Gminy — radnemu przystuguje zwrot kosztdw przejazdu wg
stawek ustalonych na podstawie Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu
kosztéw uzywania do celdw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedgcych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 z
pozn. zm).

§ 6.

Traci moc uchwata:
- Nr XXIV/120/2016 Rady Gminy Godkowo z dnia 14 grudnia 2016 roku w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Godkowo oraz zwrotu kosztéw podrozy



stuzbowych przystugujgcych radnym

- Nr XXXI/168/2021 Rady Gminy Godkowo z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXIV/120/2016 Rady Gminy Godkowo z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet radnych Rady Gminy Godkowo oraz zwrotu kosztéw podrdzy
stuzbowych przystugujacych radnym Gminy Godkowo.

§7.
Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Godkowo.
§8.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przewodniczgcy Rady Gminy Godkowo

Tomasz Borkowski



Uzasadnienie

Konieczno$¢ podjecia uchwaly w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych Rady
Gminy Godkowo oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych przystugujacych radnym, wynika
ze skargi zlozonej przez Prokuratur¢ Rejonowa w Braniewie do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Uchwata obecnie obowigzujaca zaktada potracenie diet radnym w wysokosci od 25% do 75 %
za nieobecnosci w posiedzeniach komisji i sesjach, co zostalo zakwestionowane przez Proku-
rature, poniewaz radny, ktory jest nicobecny trzykrotnie na posiedzeniach otrzyma taka sama
diete, jak radny, ktory miat wigcej niz trzy nieobecnosci.

Ponadto Prokurator zarzucit, ze uchwata regulujaca wysokos¢ diet radnych jest prawem miej-
scowym 1 powinna by¢ publikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego.

Uwzgledniajac uwagi ze stronny Prokuratury, nalezy odpowiednio dostosowaé zapisy uchwa-
ty w niniejszej sprawie.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ § 8 uchwaty Nr XLVII/263/2023 Rady
Gminy Godkowo z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet radnych

Rady Gminy Godkowo oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych przystugujacych radnym.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Godkowo, na podstawie art. 25 ust 4, 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, § 5 ust.
3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu
ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy shuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66,
poz. 800 ze zm.) oraz § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przyshigujacych radnemu gminy (Dz. U. 22021 r. poz. 1974) ustalita zasady
przyznawania i wysokos¢ diet radnych Rady Gminy Godkowo oraz zwrotu kosztéw podrozy
stuzbowych przystugujacych radnym .

Uchwale, o ktérej mowa na wstepie, dorgczono, organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2023 .

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci jest niezgodna
z prawem. Podstawe prawna kwestionowanej uchwaly stanowi art. 25 ust. 4 i 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy ustala zasady przyznawania diet dla radnych
oraz zasady zwrotu kosztéw podr6zy stuzbowych. Ponadto rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet
radnych bierze pod uwagg funkcje petnione przez radnego.

Rada Gminy Godkowo, podejmujac przedmiotowa uchwate, w § 8 postanowila, iz uchwata
wehodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Warminisko-Mazurskiego. Tym samym, rada zakwalifikowata przedmiotows uchwate do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Wedle art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rade

gminy, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych. Zgodnie z art. 40 ust.



1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, przy czym na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym, o czym stanowi art. 40 ust. 2 tejze ustawy, organy gminy moga
wydawac akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych;

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych; ‘

3) zasad zarzadu mieniem gminy;

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

W Swietle za$ art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Jednoczesnie ustawodawca w art. 13 pkt 2 i pkt 10
ww. ustawy okreslil, ze w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Kwestionowana uchwata, w ocenie organu nadzoru nie nalezy do zadnej z kategorii aktow
podlegajgcych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. W szezegolnosci nie stanowi ona
aktu prawa miejscowego, bowiem aby dany akt uznany zostal za akt normatywny zawierajacy
przepisy powszechnie obowigzujace, spelnione muszg zosta¢ okreslone wymogi — musi o tym
stanowi¢ wprost przepis kompetencyjny do wydania danego aktu albo musi spelnia¢ wskazywane
przez doktryne i judykatur¢ warunki, migdzy innymi: by¢ wydany przez kompetentny organ na
podstawie upowaznien ustawowych, w swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym (skierowane do nieokreslonego adresata). Tak wigc samo za$ upowaznienie ustawowe
dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne i konkretne do
unormowania tre$ci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich adresatom pewien sposob
zachowania si¢, w formie nakazow, zakazé6w lub uprawnien.

Jak wskazano na wstepie, materialng podstawe do uregulowania zasad i wysokosci diet
radnych przez rade gminy stanowi art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Tre$¢ tego przepisu
ustawy o samorzgdzie gminnym, nie wskazuje, ze uchwalana na jego podstawie uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, a przedmiot regulacji nie nalezy do zakresu przekazanego do uregulowania
w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w formie aktu prawa miejscowego. Natomiast
regulacje dotyczace diet przystugujacych radnym, maja charakter wewnetrzny (aktu kierownictwa
wewnetrznego), dotycza bowiem relacji pomigdzy gming a radnym, na wzor relacji pomig¢dzy
pracodawcg i1 pracownikiem. Wobec tego przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktére

umozliwilyby zakwalifikowanie jej do kategorii aktow prawa miejscowego, jest ona bowiem
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adresowana do okreslonego kregu adresatéw - radnych oraz reguluje jedng z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem przez nich powierzonych im zadan. Nie wkracza ona w sfere praw i obowigzkow
mieszkancOw gminy, normujgc zagadnienie wylacznie w obrebie organizacji gminy i jej organéw.
Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,akt prawa miej scowego powinien zawieraé regulacje
praw i obowiazkow podmiotéw znajdujacych sig na zewnatrz administracji" (wyrok NSA z dnia 12
pazdziernika 2005 r.).

Tym samym, Rada Gminy Godkowo postanawiajac w § 5 uchwaly, ze: "wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmifisko-
Mazurskiego", naruszyla w sposob istotny ww. przepisy art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

Wadliwie okreslenie terminu wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly, powoduje koniecznosé
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czesci, o ktérej mowa w sentencji niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego.

Kwestionowana uchwala, jako akt kierownictwa wewnetrznego, nie wymaga publikacji
w organie promulgacyjnym. Uchwata, o ktérej mowa na wstepie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni
od daty jego dorgczenia.

IT Witews ewoda Warmirisko-Mazurski
Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Godkowo,
2. Wéjt Gminy Godkowo.






Raport z gtosowania nad Uchwatg Nr XLVII/263/2023 z dnia 29.08.2023 r. ws. ustalenia

diet Radnych

GtOSOWALO: 14

gtosowato ZA: 14

gtosowato PRZECIW: 1

WSTRZYMALO sie: 0
LP. Nazwisko i Imie jak gtosowat
1 Adamczyk Ewa gtosowat ZA
2 Biatobrzeski Radostaw gtosowat ZA
3 Borkowski Tomasz gtosowat ZA
4 Ciarcinski Pawet gtosowat ZA
5 Drysiak Przemystaw gtosowat ZA
6 Dyl Konrad gtosowat ZA
7 Knyzewski Robert gtosowat PRZECIW
8 tapka Ryszard gtosowat ZA
9 Korwel Renata gtosowat ZA
10 Niska Lilianna gtosowat ZA
11 Rudnik Wiestaw gtosowat ZA
12 Rzepka Elzbieta gtosowat ZA
13 Swistak Wiestaw nieobecny
14 Tomaszewska Helena gtosowat ZA
15 Ztomanczuk Marcin gtosowat ZA
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